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Wstep

Ordynacja wyborcza stanowi fundament demokracjpsdp wyboru
przedstawicieli okrda nie tylko ustréj pastwa, ale réwnigksztattuje to pastwo
w kazdej jego dziedzinie, gayto wiasnie ci przedstawiciele majvptyw na obieranie
kierunkow jego rozwoju.
Dlatego teé ordynacja wyborcza powinna bgtdwnym polem bada

konstytucjonalistéw i ustrojodawcow.

Celem pracy jest przedstawienie dwéch ordynacjiavgbych: proporcjonalne;j
- Polskiej i jednomandatowej - Brytyjskiej. dd ordynacji wysipujacych naswiecie
te dwie § najbardziej popularne a w swej charakterystyast@sowaniu skrajnie
rozne. Dlatego praca nie ma charakteru porownawczgigmowi analig obu

systeméw oraz poszukuje kluczowenite pom¢dzy ordynacjami.

Praca sklada sz dwoch rozdziatéw. Pierwszy dotyczy ordynaciji
proporcjonalnej. Po wgpie dotycacym pogcia prawa wyborczego i krétkiego zarysu
historycznego nagbuje doktadny opis zasad prawa wyborczego dé&nge ich zakresu
i celow. W kolejnych podrozdziatach opisana jestcedura wyborcza od zgtoszenia
i rejestracji kandydatow poprzez gtosowanie i @sted wynikow wyboréw po
stwierdzenie ich wanosci. Odrebny podrozdziat dotyczy samej proporcjonadkiaijete]
osobno jako kluczowej dla tematu oraz charaktekgssystemu d’Hondta.

W drugim rozdziale analizie poddana jest ordyn&cjdyjska. Po wsipie dotycacym
historii ordynacji wekszaciowej zardwno w Polsce jak i w Wielkiej Brytanastpuje
opis przygotowania wyboréw, trybu zgtaszania i stjecji kandydatéw, kampanii
wyborczej i gtosowaniazapo ustalenie wynikdw gtosowania i trybu wyborow

uzupetniagcych.



Rozdz. 1 p. 1

Pojcie prawa wyborczego

Wspoitczaénie wybory g jednym z najwaniejszych, jéli nie najwaniejszym
wydarzeniem politycznym patw demokratycznych. Wybory stanawiunkt wygcia
dla catej pionowej struktury demokracji. Idea susvergci narodu (ludu) realizowana

jest najczsciej za pérednictwem reprezentantéw wytanianych w drodze wgtd

Wybory obok referendumysajczsciej wysepujaca forma dziatania narodu
w realizacji wtadzy pastwowej. Decydujca role odgrywa tu wybieranie
najwazniejszych, najwyszych organéw pestwowych majcych maliwos¢
ukierunkowania dziatalrigi pozostatych organéw wchogta/ch w skiad aparatu

pahstwowegad’

Zasady prawa wyborczege we wspotczesnych patwach jednym z gtéwnych
kryteribw oceny, w jakim stopniu dany ustrojggavowy mae by uznany za
demokratyczny.

Podstawowe instytucje demokratyczne to:

- wybieralni przedstawiciele

- wolne, uczciwe i regularnie przeprowadzane wybory

- wolnos¢ stowa

- wolnasé stowarzyszania st

Ustroj paistwa jest jeszcze bardziej zadg od ordynacji wyborczej, areli od
Konstytucji, przy najlepszej Konstytucji zta ordigja mae d& wiadz w rece ludzi,
ktérzy beda ja gwatcili na kadym kroku, i poprowadgzpaistwo wbrew Konstytucif.
Zatem do ustaw wyborczych powinna thEastosowanie zasada stabilcigprawa,
rozumiana jako zakaz dokonywania w nim zmian, chybaachodzi radykalna zmiana

ustroju pastwa, zwlaszcza gdy system wyborczy, nie spetmedtuzszym przedziale

! Zukowski A.,System wyborczy do Sejmu u Senatu RP, Warszawa2004

2 Buczkowski J., Podstawowe zasady prawa wyborcHégzeczpospolitej, Lublin 1998, s. 16.
% Czaplicki K. W., O potrzebie stabiléti prawa wyborczego, Tofit2009, s. 8.

* Wstp do ordynaciji wyborczej do Sejmu i do Senatu #ifg 1922 r., Warszawa 1922, s. 3.
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czasowym — swojej funkcji kreacyjnej umiaviaj acej wywotanie reprezentatywnej

I zdolnej do radzenia i dokonywania reform wiadzy.

Tymczasem wybory do Sejmu i Senatu przeprowadzgiyenblatach 1991-2007
szeciokrotnie, na podstawie czterech ustaw wyborcz@howhzujaca ustawa —
Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i Senatu RP uchwaklodniu 12 kwietnia 2001 r.
doczekata si zmian dokonywanych przez 22 ustawy zmiegtiej Tylko ten przyktad
wskazuje na zupetny brak stabiéeopolskiego prawa wyborczego. Zmianomsin
towarzysa przestanki subiektywne projektodawcow, niemiegzezse w kanonach
demokratycznych zasad wyborczycBiéwm motywach ich projektodawcéw byto
dazenie do zapewnienia swojemu ugrupowaniwlmee najwickszej liczby mandatow
w przysztych wyborach poprzez zmiany w formule.

W wyroku z 3 listopada 2006 r. (sygn. Akt 31/06)dapym w giénej wowczas
sprawie blokowania list wyborczych (K 31/06) Tryladipodkrélit, iz "Konieczne
zatem w tym zakresie (swoistym minimum minimorurajvpno by uchwalanie
istotnych zmian w prawie wyborczym (a do takichexvpacia nalery zaliczy
okreslanie algorytmow rozdziatu mandatéw oraz tzw. ps@@o najmniej sz&
mieskcy przed kolejnymi wyborami, rozumianymi nie tyljako sam akt glosowania,
ale jako catéc czynndci objetych tzw. kalendarzem wyborczym. Ewentualneatkj
od tak okrélonego wymiaru mogtyby wynikgjedynie z nadzwyczajnych okoliczéw
o charakterze obiektywnyni."

Z kolei art. 228 ust. 6 Konstytucji zabrania w ¢edasvania stanu nadzwyczajnego
dokonywania zmian nie tylko w ustawie zasadnideey take w ordynacjach

wyborczych’

Wielokrotnie podnoszony jest postulat kodyfikaagwa wyborczeg8.
Pozytywnie o nim wypowiadali simicdzy innymi profesorowie A. Patrzatek i W.
Skrzydto. Kodeks magtby stanotMbariee dla pomystéw modyfikowania prawa
wyborczego, jako akt normatywny stanowitby komptakg zbior regulujcy wszystkie
procedury wyborcze w Rzeczpospolitej Polskiej. Wiglzie Konstytucja RP nie
wyodrebnia kodeksu w systemigodet prawa, ale w regulaminie Sejmu przewidziany
jest szczegolny tryb prac nad kodeksami i ustawamiéniapcymi kodeksy. Ten tryb

® Czaplicki K. W., O potrzebie stabilégi..., s. 11 - 16.

® Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 3 | istopada 800sygn. akt 31/06 .
" Buczkowski J.Podstawowe zasady.s., 18.

& Czaplicki K. W., O potrzebie stabilgi..., s. 28.

7



ma zapewrd wzgledna sztywnd¢ i trwatos¢ kodekséw. Déwiadczenie pokazuje,
ze podczas prac Komisji nadzwyczajnej do spraw zmidodyfikacjach nie tylko
zaprasza sido wspotpracy wybitnych ekspertow, ale teh zdanie brane jest pod

uwag:. Rzadziej té dochodz do gtosu polityczne emocje.

Prawo wyborcze w znaczeniu przedmiotowym stanowt pgzepisow
normupcych sposéb wybierania przez obywateli swych prasdsieli do organow
wiadzy, zawartych w Konstytucji, ustawach zwanycpaiskiej tradycji ,ordynacjami”
wyborczymi oraz w aktach wykonawczych do ordynagjiznaczeniu podmiotowym
Zas, prawo wyborcze to uprawnienia obywateli, jakonestek Narodu dxlacego
zbiorowym podmiotem suwerensw, do udziatu w procedurze wyborczej, stanmsi
tzw. czynne i bierne prawo wyborcze: pierwsze spdra st do prawa wybierania,

drugie dotyczy prawa do bycia wybranym, czyli kasohyania®’

Zrodiem prawa wyborczego jest Konstytucja, ékajaca naczelne jego zasady
oraz ordynacja wyborcza. Konstytucja ckaepodstawowe zasady wyborcze,
gwarantujce minimalne standardy demokratycznych wyboréwazanych
z wytanianiem reprezentacji wyborcéw do organéwedstawicielskich. Ordynacja
wyborcza, poprzez rozwigtie konstytucyjnych zalen instytucji wyborow, reguluje
caloksztalt zasad, procedur i instytucji z orgacjizaprzeprowadzaniem wyborow do
organdw przedstawicielskich. Okla ona sposoby wykonywania prawa wyborczego.
Do zrodet prawa wyborczego zalicza $& akty podstawowe, tzn. rozpadzenia
wydawane na podstawie szczegOllnego upovedia zawartego w ordynacji wyborczej,

oraz uchwaty Pistwowe]j Komisji Wyborczef!

Szerszym od pegia ,prawa wyborczego” jest pgjie ,systemu wyborczego”.
W sensie wskim jest okrélane jako zasady dotygze mechanizmu gtosowania
i ustalania wynikéw wyboréw?
W sensie szerokim rozumiane jest jako ogot regtyaimcych trybu przygotowania

i przeprowadzenia wyboréw oraz zasad podziatu mamds

® Grabarczyk C.Czy prawo wyborcze @ by skodyfikowanefw:] D. Dudek, D. Kata, P. Potakowski,
Jakiej ordynacji potrzebuje Rzeczpospolita? — nmalerz medzynarodowej konferencjiublin 2008, s.
82.

9 Dudek D.,Prawo konstytucyjne w zarysiayblin 2002, s. 56.

! 7ukowski A.,System wyborczy.s, 14.

2 Rozmaryn S.pwa systemy wyborczg2anstwo i prawo” 1950, z. 5, s. 6.
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Rozdz. I p. 2
Zarys historyczny

Od XV do kaica XVIII w., zatem cztery stulecia, ustroj wegtnzny Paistwa polskiego
byt zjawiskiem wyjtkowym w 6wczesnej Europie. Sytuacja np. chiopa czy
mieszczanina, w poréwnaniu z pgémiem chtopa czy mieszczanina Europy, byta
znacznie korzystniejsza.

Co wiecej stan szlachecki w Polsce byt niezwykle liczdyschytku pastwowaci
polskiej szlachta stanowita ok. 10% populacji Rpespolitej. Wzadnym kraju
europejskim tak wielki odsetek miesakaw nie miat statusu szlacheckiego. Peine
prawa polityczne w Polsce posiadat olbrzymi odsetdkj populacji.

W poréwnaniu z Wielk Brytani, gdzie najszybciej i w najpetniejszym zakresie
rozwinigte zostaty podstawy ustroju demokratycznego, petae/a polityczne w takim
odsetku jak w Rzeczpospolitej luddauzyskata dopiero w drugiej potowie XIX
wieku!™*

Od 1493 r. wyodibnito sk state ogolnop@stwowe przedstawicielstwo sejmikow
ziemskich w postaci postéw ziemskith.

Za pocatek demokracji szlacheckiej maa uzné rok 1505, gdzie na sejmie
walnym przygto konstytucjeNihil nowi, dzigki ktérej obywatel uzyskat wptyw na
funkcjonowanie pastwa.

Parlament byt instytugjsktadajgca si¢ z trzech standw sejmagych: krdla, Senatu

i Izby Poselskiej. Byto to rozwzanie takie samo jak przyy wczeniej model
angielski. Krdl nie stat ponad prawem, a Izba Ralestata i og6lnopastwowg
reprezentaajsejmikow ziemskich. Sejmiki te funkcjonowaty wzym wojewodztwie

lub ziemiZ®

W calej Rzeczpospolitej po 1569 r. byto okoto 7rskdw, z tego 24 sejmiki
powiatowe na Litwie. Izba poselska uksztattowatgako reprezentacja sejmikow
ziemskich. Od potowy XVI w. postow wybierata szléghnie ogidajac sk na

magnatow. Liczba postéw byta ustalona zwyczajowogRdze wojewddztwa wysytaty

3 Burda A., Klimowiecki R.Polskie prawo pastwowe Warszawa 1958, s. 576.

1 Gérski G., Salmonowicz SHistoria ustrojéw pastw, Warszawa 2001, s. 353, 354.

> Bardach J., Lenodorski B., Pietrzak MHistoria ustroju i prawa polskiego, Warszawa 2083217.
18 Gorski G., Salmonowicz SHistoria ustrojéw... s. 370.
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na sejm walny 6 postow, mniejsze oraz ziemie nd pg@, ale drobne ziemie i po 1
pasle. Postowie jednego sejmiku patizowo wystpowali i gtosowali 4cznie. Dopiero
od potowy XVI w. zaceli wystepowa: indywidualnie. Po unii lubelskiej w skiad izby
poselskiej wchodzito 170 postow, w tym 48 z Litwgba poselska byta wi
reprezentagjwytacznie stanu szlacheckiedo.

Kontrole nad postami i sposobem wykonywania przez nich pmenego
mandatu sprawowat sejmik relacyjny. Tragiczny preglokupacji szwedzkiej w pot.
XVII w., najazdy tatarskie, rosyjskie i siedmiogebike oraz powstania kozackie
doprowadzity do zniszczenia podstaw ekonomicznytbveania szerokich rzesz
szlacheckich. Efektem tego byt upadek pozycji potihej szlachty i zdobycie przewagi
przez magnategi Rozpocazt si¢ upadek instytucji ustrojowej Rzeczpospolitej, a w
szczegolnéci — upadku sejmu sparatiwanego patologicznym stosowaniem instytucji
jednomylinosci uchwat.

Jednak okres ten charakteryzowattsZz budows zrebéw nowoczesnegoycia
politycznego na poziomie sejmikow, gdzie zdgzic ksztattowa wokot
najwazniejszych rodzin magnackich stronnictwa polityczs@grod ktorych cztery
miaty odegré decydugca role w zyciu politycznym kraju w drugiej potowie XVIlI
wieku.

Woweczas szlachta padia swiadomy wysitek gtbokiego reformowania patwa

Z rozszerzeniem uprawmig@olitycznych na inne warstwy spoteczne. Rzeczplitspo
odzyskiwata sity, opieraf sk na demokratycznym ustroju i upodmiotowieniu
szerokichswiadomych swych praw rzesz ludzi.

Sukces procesu reform wegtrenych stanowit ideowe wyzwanie dla
sasiadupcych z Polsk, najbardziej bezwzgtinych i najbardziej agresywnych
europejskich absolutyzmow — rosyjskiego, pruskiegastriackiego. Dlatego wdaie,
nie w okresie, gdy Rzeczpospolita byta najstabaleaywtgnie kiedy dzgki
demokratycznym zmianom zaga odzyskiwa sity doszto do rozbiorow, gdy
przywodcy pastw asciennych z&éepieni clecia dominacji nad swoim spoteargwem
musieli Polsk zgni&c¢ by nie stanowita niebezpiecznego precedensu kfady,ze
metodami demokratycznymi i poszanowaniem praid&go cztowieka moa rownie
budowa potege krajul®
Pierwsza polska konstytucja — UstawadRava z 3 maja 1791 r. stanowita zahy akt

" Bardach J., Lenodorski B., Pietrzak MHlistoria ustroju..., s. 217.
18 Gorski G., Salmonowicz SHistoria ustrojéw...s. 354 - 371.
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normatywny, licacy 11 artykutdw, inkorporagy do swej tréci obszerne
unormowanie, zawarte w uchwalonym w dniu 18 kwiethf91 r. Prawie o miastath.
Sejm miat pozostadwuizbowy. Do izby poselskiej miato wchodZ04 postow
wybieranych na sejmikach, na tawachdawych w izbie mieli ponadto zasiada
plenipotenci miast w liczbie 24, wybierani przezagadzenia miejskie wydziatowe.
Izbe wyzszy — senat, tworzymieli w liczbie 102 cztonkdéw, wojewodowie i

kasztelanowie, a poza tym biskupi diecezjalni iistiowie — hcznie 132 osob§”

Tuz po odzyskaniu niepodledgic wydano Dekret Naczelnika Rstwa z dnia 28
listopada 1918 r. o ordynacji wyborczej do Sejmiawsdawczego. Wedtug dekretu
wyborcom mogt by kazdy obywatel, ktéry do dnia ogtoszenia wyborow fikoyt 21
lat (art. 1). Jeden poset przypadat przetge na 50 tys. ludrigi okregu (art. 12).
Glosowanie trwata od godz. 8.00 do godz. 21.00 §&xt O wanaosci wyborow
rozstrzygat §d Najwyzszy w sktadzie trzech czlonkéw (art. 91).

Nastpnie prawo wyborcze do Sejmu i Senatu élala Konstytucja z 17 marca
1921 r. i ordynacje wyborcze. Czynne prawo wybommgarte zostato na 5-
przymiotnikowym gtosowaniu (powszechnym, rownyninyan, bezpérednim i
proporcjonalnym). W wyborach do sejmu przystugiwaim kademu obywatelowi,
ktory ukanczyt 21 lat, a do senatu 30 lat, z wtijem wojskowych w stibie cywilnej,
0s6b ograniczonych w korzystaniu z praw cywilnyah pozbawionych praw
publicznych, bierne prawo wyborcze do Sejmu posikaaly, kto ukaczyt 25 lat, a
do Senatu, f@i ukonczyt 40 lat, nie wydczapc wojskowych w stibie czynnej. Sejm
sktadat st z 444 ostéw, a Senat z 111 senatorow. Kadencjalbepenatu trwata 5
lat.?2

Nastpnie regulacje dotyaze ordynacji wyborczej zawarto w kolejnej
Konstytucji z dnia 23 kwietnia 1935 r. Wedtug &2. Konstytucji Sejm sktadatsi
z postow wybranych w gtosowaniu powszechnym, tajngdwnym i bezpérednim.
Kadencja Sejmu trwata 5 lat ligz od dnia zwotania. Art. 34 wskazywag prawo
wybierania ma kady obywatel bez rinicy pici, ktory przed dniem zagdzenia

wyborow ukaczyt 24 lata oraz korzysta z petni praw cywilnyabbiywatelskich.

9 Dudek D.,Prawo konstytucyjne,.s. 1.

2 Bardach J., Lenodorski B., Pietrzak MHistoria ustroju... s. 310.

L Dekret Naczelnika Ristwa z dnia 28 listopada 1918 r. o ordynacji wybkejdo Sejmu
ustawodawczego [w:] Sobczyk M., Sokala Rrawo wyborcze Il Rzeczpospolitej — wybor tekstow
zrodtowych, Torua 2004, s. 7-18.

2 Bardach J., Lanodorski B., Pietrzak MHlistoria ustroju... s. 482.
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Prawo wybieralngci (bierne prawo wyborcze) miat kdy obywatel, jeeli ukonczyt 30
lat.

W przypadku Senatu wg. Art. 47 skfadat sh z senatorow w 1/3 powotywanych przez
Prezydenta, a w 2/3 z wybor&w.

Szczegdtowo wybory do Sejmu regulowata Ustawa aadjmwyborcza do
Sejmu z dnia 8 lipca 1935 r. Wedtug niej obszarspaa dzielono na 104 adgi
wyborcze, a na kaly okreg wyborczy przypadaty dwa mandaty poselskie, z&dem
liczyt w sumie 208 postéw. Byt to systemakszaciowy dwumandatowy.

Kazdy powiat, wchodacy w skiad okggu wyborczego, dzielit gina obwody
gtosowania, licace najwecej 3000 mieszkacow. Lisk kandydatow na postow ustalata
w kazdym okregu wyborczym zgromadzenie a@giowe. Delegatem maégt byylko
wyborca do Sejmu, zamieszkaty w e§u wyborczym co najmniej rok przed
zarzadzeniem wyboréw do Sejmu. Zgromadzenie sktadatonsin. z Komisarza
wyborczego, delegatéw samaedu terytorialnego, samadu gospodarczego, 0sob
zgtoszonych przez co najmniej 500 wyborcow. Wybdoyzgromadzenia okgowego

zarzdzat wojewoda. Te naginie ustalato listy kandydatéw na postdtv.

Po Il wojnieswiatowej & do schytku okresu Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej
nigdy nie przeprowadzono wolnych wyboréw, a w ramaowej rzeczywistei
ustrojowej zaprowadzono szczegpbrompablitatis polityczg czyli oparg na tzw.
nomenklaturze fugjstanowisk politycznych, partyjnych ze stanowiskanorganach

paistwowych?®

23 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r.

4 Ustawa ordynacja wyborcza do Sejmu z dnia 8 |25 r., [w:] Sobczyk M., Sokala APrawo
wyborcze |l Rzeczpospolitej — wybor tekstéddtowych, Torun 2004, s. 7-18

%5 Dudek D.,Prawo konstytucyjne,.s. 6.
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Rozdz. | pkt. 3 a)

Zasady prawa wyborczego: zasada "powszexdiho

Konstytucja RP w odniesieniu do elekcji poszczegdinorganéw normuje
podstawowe zasady prawa wyborczego, zwane tradgcyyrzymiotnikami
wyborczymi”. | tak wybory do Sejmwu$-przymiotnikowe: powszechne, réwne,
bezpdrednie, proporcjonalne oraz odbywaje w gtosowaniu tajnym, wybory do

Senatu oparteaa 3 zasadach powszechcipbezpdrednidici i tajnaici glosowanie®

Zasada powszechém wyboréw oznacza wymaog takiego unormowania, ktore
prawa wyborcze przyznaje jak najszerszemu gronwatsli?’ Petni ona bardzo istagn
role, gdyz okresla krag osOb posiadagych czynne i bierne prawo wyborcze

w wyborach do organéw przedstawicielskih.

Przez czynne prawo wyborcze nagleéozumie& ogo6t przepisdw uprawnigych
obywateli do wptywania na kreowanie oki@nego urzdu czy organu kolegialnego
— w drodze glosowanfd.

Natomiast bierne prawo wyborcze zalkaekrag osob, spadd ktérych mog byé
rekrutowani kandydac’ Konstytucja RP okia, ze do Senatu mie by wybierana
osoba, ktéra ukiczyta 30 lat, zado Sejmu 21 lat*

Konstytucja RP przyznaje w art. 62 ust. 1 prawo iesdnia postow oraz
senatoréw obywatelom polskim, ktérzy najpiej w dniu glosowania ukazyli
18 lat® Mozna zauwayé, iz ustalona w polskim prawie granica wieku wyborczago
18 lat pokrywa s z okresem uzyskania petnoletfgookreslonym w kodeksie
cywilnym.® Od tej zasady Konstytucja ustanawia atgk. Prawa wybierania nie maj
osoby ubezwtasnowolnione prawomocnym orzeczenigh. 3Vypetnieniem tego
pojecia konstytucyjnego jest art. 13 kodeksu cywilnggsoby te mogzosta

ubezwtasnowolnione catkowicie lubg@ziowo. Najkrocej rzecz ujmag

% Dudek D.Konstytucyjna aksjologia wyboréjw:] Rymarz F. ludices Electionis CustodéSedziowie
kustoszami wyboréw). Ksga pamitkowa Pastwowej Komisji Wyborczej, Warszawa 2007.

2" Dudek D.,Prawo konstytucyjne,.s. 56.

8 Jarecka A.Zasada powszechsm i rownasci w polskim prawie wyborczyarszawa 2000, s. 27.
* Tanve, s. 33.

%0 Buczkowski J.Podstawowe zasady,.s. 75.

31 Chmaj M., Skrzydto W.System wyborczy w Rzeczpospolitej PolsKigjkéw 2005, s. 46.

%2 Buczkowski J.Podstawowe zasady;.s. 51.

% Chmaj M. Skrzydto W.System wyborczy, s. 45.
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ubezwtasnowolniony catkowicie nie ma w ogdle zdéthao czynnéci prawnych,
natomiast ubezwitasnowolnionygziowo, ma ¢ zdolngé¢ ograniczon. Osoby te zatem
nie maj prawa swobodnego podejmowania decyzji. Z tychowqudéw uznaje sgj ze
tym bardziej nie mogbrat udziatu w rozstrzyganiu praw publicznych. Tote
wytaczenie ich z udziatu w wyborach jest zjawiskiemunainym?* Oczywicie
zaktadajc, ze pastwo, w ktérym si owa regulacg stosuje jest prawogdne i nie
wykorzystuje st w nim instytucji ubezwtasnowolnienia do celéw pypdznych, jeeli
jest inaczej owa instytucja me sta si¢ przyczynkiem do manipulowania wynikami
gtosowania oraz zastraszania oponentow politycznych

Obok wieku wyborczego zagadnienie obywatelstwakekjnym istotnym
elementem wizacym sk z okreleniem kegu wyborcow?® Konstytucja RP w art. 62
przyznaje prawo wybierania do organéw przedstavekieh obywatelom polskiri®
Wedtug polskich rozwaizan sam fakt urodzeniaek rodzicéw ldacych obywatelami
polskimi powoduje nabycie obywatelstwadb z decyzji odpowiedniego organu
wiadzy?’

Konstytucja (art. 62 ust. 2) z mavosci glosowania wyklucza osoby, ktére
pozbawione gpraw publicznych prawomocnym orzeczeniegggiusoraz pozbawione
praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Trybun#&un&® Obecnie
obowiazujaca ustaw®@ w art. 1 ust. 2 wymienia kategepodmiotéw, w stosunku do
ktérych Trybunat Stanu nie & kar orzec. § to: Prezydent RP, osoby wchade w
sktad Rady Ministrow, Prezes Najwszej Izby Kontroli i Prezes Narodowego Banku
Polskiego, Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych, kierogynurzddw centralnych, osoby,
ktorym Prezes Rady Ministrow powierzyt kierowanienisterstwem lub urgdem
centralnym oraz cztonkowie Krajowej Rady Radiofanielewizji. Zastosowanie kary
utraty czynnego i biernego prawa wyborczegaenaystpi¢ w przypadku gdy
wymienione tu osoby w zakresie swegogdiavania lub w zwjzku z zajmowanym
stanowiskiem w sposéb zawiniony naruszyty KonstgP lub ing ustave.*°
Wedtug kodeksu karnegadmaze orzec pozbawienie praw publicznych w przypadku

skazania za zbrodnrzastugujca na szczegolne pgtienie. Okréla, ze pozbawienie

3 Jarecka A.Zasada powszechsm i rownasci..., s. 41, 42.

% Buczkowski J.Podstawowe zasady, s. 55.

% Jarecka A.Zasada powszechsm i rownasci. .., s. 37.

37 Buczkowski J.Podstawowe zasady.s., 55.

3 7Zukowski A., System wyborczy do Sejmu i Senatu RP, Warszawa 2083t
%9 Ustawa o0 Trybunale Stanu z 26 marca 1982 r. (Dnrl75 poz. 1692).

0 Buczkowski J.Podstawowe zasady.s., 69,70.
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praw publicznym jestrodkiem karnym, ktéry jest orzekany w latach, naeskod roku
do 10 lat*
W Konstytucji ustanowioneggeguty incompatibilitatis, czyli niepgézalngci mandatu
parlamentarnego z okilenymi funkcjami, czy zatrudnienieffi.Jest ona konsekwenc;
podstawowych zasad konstytucyjnych, dkagcych oparty na podziale wtadzy ustroj
panstwa i shky¢ map realizacji tych zasad w tym niezahesci wlkadzy ustawodawcze]
od wykonawczej, niezawisdoi scdziowskiej, neutraln&ei politycznej okrélonych
stuzb paistwowych?®® Zakaz ten nie dotyczy cztonkéw Rady Ministrévekeetarzy
stanu w administracji elowej** Jest to nawizanie do jednej z podstawowych zasad
systemu parlamentarnego, w shitérej rzad pochodzi z parlamenfd Niemniej
kontrowersyjnym wydaje sifakt, ze tak tatwo odspuje st od zasady trojpodziatu
wiadz i godzi s§ na poiczenie ustawodawczej w wykonawcz

Zasada incompatibilitatis wytana w art. 103 ustawy zasadniczej zakazuje
taczenia mandatu parlamentarnego z fupkujezesa NBP, Prezesa NIK, Rzecznika
Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka i ickiggadw, cztonka Rady Polityki
Pienkznej, cztonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewiziimbasadora, oraz
zatrudnieniem w Kancelarii Sejmu, Kancelarii Sen&ancelarii Prezydenta RP lub
zatrudnieniem w administracjigdowej. Ponadto z t¢ei art. 100 ust. 2 wynika zakaz
jednoczesnego kandydowania do Sejmu i Senatu, A& potwierdzaze nie mana
by¢ jednoczeénie postem i senatorem. Jest rowrzakaz sprawowania mandatu przez
sedziow, prokuratorow, ukdnikéw stzby cywilnej, zotnierzy pozostajcych
w czynnej stabie wojskowej, funkcjonariuszy policji oraz funko@riuszy stab
ochrony pastwa?® W okresie wykonywania mandatu postowie i senat@avie mog
wykonywa pracy w Biurze Trybunatu Konstytucyjnego, w Napsyej Izbie Kontroli,
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, w Biurzejkvee] Rady Radiofonii i
Telewizji, w Krajowym Biurze Wyborczym, w Batwowej Inspekcji Pracy,
w administracji samogglu terytorialnego, pracownika administracyjnegaus

i prokuratury a take nie mog petic zawodowej stiby wojskowej*’

“ Chmaj M., Skrzydto W.System wyborczy, s. 47.

“2 Dudek D.,Prawo konstytucyjne,.s. 57.

43 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 lutd§®6 r., sygn akt. W. 11/95 [w:] B. Szepietowska,
Instytucje ustrojowe w orzecznictwie Trybunatu KgngyjnegoWarszawa 1996, s. 73.

4 Jarecka A.Zasada powszechs i réwnasci..., s. 37.

> Garlicki L., Polskie prawo konstytucyjn#/arszawa 2008, s. 217.

“6 Buczkowski J.Podstawowe zasady.s., 86, 87.

47 Ustawa 0 wykonywaniu mandatu posta i senatoraia @imaja 1996 r., art. 30.
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Zasada powszechfm realizowana jest nie tylko przez przytoczonespigy,
ale te znajduje dopetnienie w szeregu instytucji prawdergzego, poczynag od
rejestru i spisu wyborcéw, poprzez reguty tworzeshavoddw gtosowania, tryb
zgtaszania kandydatow, po tryb przeprowadzania woeav dziex wolny od pracy,
mozliwo$é glosowania poza swoim miejscem zamieszkania, @ngmanicami Polski®

Podstawow forma ustalania obwodéw gtosowania jest ich tworzenie na
zasadzie terytorialnej. W wyborach do Sejmu i Seoatvody obejmuj od 500 do
3000 mieszkacow. Rejestr wyborcow prowadzony jest wedzie kadej gminy.
Stanowi dowdd posiadania przez osoby w nim wpisayanego prawa wyborczego.
Wyborcy zameldowani na pobyt staty na obszarze gminvpisywani z urgdu do
rejestru wyborcoéw w tej gminie, gavyborcy ktorzy stale zamieszkupa obszarze
gminy bez zameldowania na pobyt staty, aadiyg umieszczeni w rejestrze wyborcow
w tej gminie, mog ztozy¢ stosowny wniosek w ugdzie gminy, w ktorej zamieszkyj
Osoby nigdzie nie zameldowane réwnimog sic zwrac& do urzdu gminy o
wpisanie do rejestru wyborcow wskagupdres, pod ktorym ostatnio byty
zameldowane na pobyt stdf/Szczegélna troska o petaktualnéé i szczegdtowst
danych zawartych w rejestrze — wykluczazios¢ wielokrotnego ujmowania tych
samych os6b w kilku spisach wyborcéw. Za prawidi@rn@vadzenie, aktualizagi
i udostpnienie rejestru odpowiedzialni s0jtowie, burmistrzowie i prezydenci miast
a wykonanie tych zadanadzoruje PKW za pgeednictwem Krajowego Biura
Wyborczego”?

Jezeli chodzi o spisy wyborcowgne dokumentem oficjalnie stwierdgzeym
prawo wyborcy do udziatu w glosowaniu. Spgmtza s¢ je ad hocprzed konkretnymi
wyborami, czyli w okresie bezpeednio potwierdzagcym termin gtosowania.
Dokonuje st tego na podstawie rejestru wyborcow. Spisy wybwrt@orzy se
oddzielnie dla kadego obwodu glosowanta.

W celu realizacji zasady powszechoiaworzy st obwody specjalne: szpitale, domy
opieki spotecznej, wiienia i areszty, obwody gtosowania na polskiclksizh
morskich, obwody dla obywateli polskich przebyaesich za granig> Spisy
wyborcow dla obwodéw gtosowania utworzonych za mgrasporadzap konsulowie,

“8 Dudek D.,Prawo konstytucyjne. s, 57.

49 Jarecka A.Zasada powszechsm i réwnasci..., s. 85, 96,97.
0 Buczkowski J.Podstawowe zasady.s., 101,102.

*! Jarecka A.Zasada powszechsw i réwnasci..., s. 101, 103.
%2 7ukowski A.,System wyborczy..., s. 62.
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natomiast spisy wyborcéw dla obwodow utworzonychpalskich statkach morskich
sporadzaj kapitanowie statkéw?

Dla zapewnienia faktycznej realizacji prawa wybegz niemate znaczenie ma
dzien, na ktéry wybory zardzono. Konstytucja RP w art. 98 stanoié,Prezydent RP
wyznacza wybory na dzievolny od pracy. Kwestia wolnego dnia nie jest wlegrana
w przepisach prawa, jednak pragj sk zasada,z dniem tym jest niedzield.W art. 59
ust. 1 ustawy ok&bony jest czas otwarcia lokali wyborczych i jesttod godz. 6.00 do
godz. 20.00°

3 Buczkowski J.Podstawowe zasady.s., 104, 105.
> Jarecka A.Zasada powszechsw i réwnaici..., s. 107.
%5 Ustawa Ordynacja wyborcza do Sejmu i Senatu Rzegrpitej Polskiej z dnia 12 kwietnia 2001.
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Rozdz. | pkt. 3 b)

Zasady prawa wyborczego: zasada "ro§enpraw wyborczych"

Generalnie nalgy stwierdzé, ze zasada réwroi praw wyborczych jest
bezpdrednh konkretyzacj na gruncie systemu wyborczego ogolnej zasady réevno
obywateli wobec prawa i wynikgego z niej zakazu dyskryminacjizyciu
politycznym i spotecznym (art. 32 Konstytucji RP®)Bardzo pomocha w zrozumieniu
istoty rowndci jest klasyczna jej definicja — wprowadzona prZegbunat
Konstytucyjny. ROwn& oznacza zakaz ustanowienia regulacji o charakterze
dyskryminupcym kadz faworyzupcym, ale pod warunkienig adresaci normy prawne;j
charakteryzyj sig w rownym stopniu okigonymi cechami. Innymi stowy zakazane jest
nierowne traktowanie podmiotéw podobnych, co jedmakwyklucza nieréwnego
traktowania podmiotow, ktére nig ge wzgédu na daa cecle, istotr, relewants.
Odstpstwa od tej zasady rowém sa dopuszczalne, ale musznajdowé podstaw

w odpowiednio przekonywagych argumentach. Argumenty te mastemonstrowé

1. Relewantné¢ (musz one pozostawaw zwiazku z celem i zasadnigrescia
przepisow, w ktorych zawarta jest kontrolowana reyroraz shay¢ realizaci
tego celu i tréci; wprowadzone zricowanie musgz mie¢ wigc charakter

racjonalnie uzasadniony);

2. Proporcjonalné&t (waga interesu, ktdremu ma spd zrGznicowanie sytuacji
adresatow normy musi pozostawa odpowiedniej proporcji do wagi
interesOw, ktore zostamaruszone w wyniku nierownego potraktowania

podmiotow podobnych);

3. Zwiazek z innymi wartéciami, zasadamidalz normami konstytucyjnymi,

uzasadniajcymi odmienne traktowanie podmiotéw podobnyth.

W nauce prawa konstytucyjnego poditaesk, ze w odniesieniu do praw politycznych,

a zwlaszcza prawa wyborczego brak jest przestaregltorycznie uzasadnigjych

*% Buczkowski J.Podstawowe zasady.s., 131.

" Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego, sygn. akt/87 — OTK 1998, s. 7, za L. Garlicki,
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego — Prawa Ineéci jednostki, ,Przegld Sadowy” 1997, nr 5,
s. 113-1109.
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nieréwne traktowanie éych osob. Wszyscy ludzie w korzystaniu z przysjacych
im praw politycznych powinni hiytraktowani jednakowd®

Zasada rowrkei polega na przystugiwaniu kdemu wyborcy rownej ikei
gtosow, tzn. jednego gtosu (aspekt formalny) orazapewnieniu jednakowej sity tego
gtosu, czyli jego potencjalnego wptywu na uksztataie osobowego sktadu
wybieranego organu (aspekt materialrfy).

Réwnai¢ praw wyborczych w znaczeniu formalnym zadoa ju zostata
w ustawie zasadniczej, co powoduje,przepisy ordynacji wyborczej glegse,
iz kazdemu wyborcy przystuguje jeden gtos, nie gndjarakteru konstytutywnego lecz
deklaratoryjny. Ordynacje nie muszatem przytaczatego elementu, ale musgo
realizowa, gdyz w przeciwnym razie bylyby uznane za sprzeczne siduc.®

Zasada rowrkei nie odnosi s do wyboréw do Senatu RP, gdiam mana
odda wiecej niz jeden gtos, chbpojawiap sie gtosy,ze i te wybory mana okréli¢
rownymi. Dz mamy system zmieniony, o tyteg z jednej stronyasto okrgi
wyborcze tworzone jednak specjalnie dla celow wgbpeh do Senatu, a ¥d nie
Zwigzane talkécisle jak wowczas z podziatem terytorialnyrmptwa, aczkolwiek
podkrela sk teraz w ordynacji wyborczeie senatorowieaswybierani
w wojewddztwach, nawet ordynacja wymienia ligzich senatoréw, ale ta liczba jest
zroznicowana, zatenie od liczby mieszkecow i tak samo pod tym wzglem wyghda
kwestia, gdy idzie o okgi wyborcze, ktoresgkilkumandatowe, tew zaleznosci od
liczby wyborcéw w okggu, co pozwala powiedzigeze dzk wybory te § oparte
réwniez w petni na zasadzie rowém.*

Na tre&s¢ zasady rownéei w sensigcistym niewatpliwie sklada si m.in. to,ze
kazdemu wyborcy przystuguje jeden gtos. Stanowi toimim, bez ktérego nie ne
by¢ mowy o realizacji réwnéi praw wyborczyctf? Celem zapobieenia
wielokrotnemu gtosowaniu ustawodawca wprowadzitaiaek potwierdzenia przez
wybora: wiasnoecznym podpisem faktu otrzymania od komisji obwodpkesty

do gtosowania: podpis ten sklada wi przeznaczonej na to rubryce spisu wyborcéw.

%8 |sensee ., Kirchoff P. (red fandbuch des Staatsrechts der Bundersreoublik Dklatsd,Heidelberg
1987, s. 18. Za B. Banaszdawo konstytucyjnéyVarszawa 1999, s. 276.

%9 Dudek D.,Prawo konstytucyjne,.s. 57.

0 Buczkowski J.Podstawowe zasady.s., 133.

®1 Jarosz ZSystemy wyborcze do Sejmu i Senatu w |l RzecZjiespylwestrzak APrawo wyborcze
Rzeczpospolitej Polskiej i problemy akcesji paisklUnii Europejskiej, Materiaty XLIV Ogélnopolskiej
konferencji Katedr i Zakladéw Prawa Konstytucyjne@tsztyn 2003, s. 63.

®2 Jarecka A.Zasada powszechsw i réwnasci...,s. 115.
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Dalszym istotnym zabezpieczeniem, jestzeObodowa komisja wyborcza, wyda]
wyborcy kart do gtosowania, opatruje flodatkowo wtasnpiecz:cia.®®

Kazdy wyborca przed przygtieniem do glosowania okazuje rowhie
obwodowej komisji wyborczej dowdd osobisty lub inigkument ze zegiem
umazliwiajacy stwierdzenie jego fsamdci.**
Po ustaleniu prawa danego wyborcy do udziatu wagt@siu cztonek komisji wicza
mu tylko jedn kar do glosowani&> Wyborca nie mge otrzyma drugiej karty do
glosowania nawet wéwczas, gdy {ve w tej sprawe uzasadnia omykprzy
postawieniu znaku ,X” na kartc8.

Roéwna¢ powinna by realizowana poprzez zagwarantowanie podmiotom
réwnego dosipu do mediéw, w tym tae do publicznego radia i telewiZji.
Celowe ledzie obecnie podkskenie,ze posiadanie prawa do ,jednego gtosu” oznacza
dysponowanie nim w wyborach do tego samego orghesi.to sprawa oczywista,
jezeli wezmie sk pod uwag sposéb gtosowania w wyborach prezydenckich lab te
oddanie gtosu na kandydata w @i jednomandatowym. Sytuacja ta nie nasuwa
problemow z tego wzgtlu, ze dokonuje si wyboru tylko jednego kandydata i dlatego
tez posiada si prawo oddania jednego gtosu. Sytuacja ta dla pesginych wyborcéw
jest czasami niezrozumiata w sytuacji, gdy weglach wielomandatowych dokonuje si
wyboru kilku reprezentantéw, a przepisy ordynagjbarczej stanowd, ze wyborcy
przystuguje réwnig prawo oddania jednego gtosuaipliwos¢ taka rodzi s czasami

takze wtedy, gdy przeprowadzongwybory jednoczénie do kilku organévi®

Réwna¢ w znaczeniu materialnym oznaczaska (znaczenie) gtosu kaego
wyborcy powinna b§ réwna (jednakowa)’ Istota dziatania tej zasady polegaevha
zapewnieniu pewnej prawidtowa: taka sama liczba ludéa w danym okeggu
wyborczym wybierad samy liczbe przedstawicieli, co réwna liczba ludimdw innym
okregu. Naruszenie tej relacji bezpednio doprowadzimaze do przekrédenia zasady

réwnasci materialnef°

%3 Buczkowski J.Podstawowe zasady.s., 134.

® Jarecka A.Zasada powszechsm i rownasci...,s. 123.

® Tanve, s. 127.

% Wytyczne PKW z dnia 16 maja 1994 r.w sprawie pragdzenia gtosowania do rad gmin w dniu 19
czerwca 1994, Wyb.0101-2-G/4/94, ,Zeszyt wyborci994, nr 1, s 165.

7 Chmaj M., Skrzydto W.System wyborczy.s, 50.

% Buczkowski J.Podstawowe zasady.s., 136, 137.

%9 Chmaj M., Skrzydio W.System wyborczy.s, 50.

0 Skrzydito W.,Prawo konstytucyjnd,ublin 1994.
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Nalezy tutaj nadmierd, ze w systemie jednomandatowych gibw relacja ta oznacza
konkretnie réwné¢ tych okegow pod wzgidem liczby mieszki@cdw. Natomiast w
systemie wielomandatowym liczba mandatow wegkrma by w kazdym wypadku
odpowiednia do liczby mieszkedw.*

W celu realizacji rowngci materialnej w wyborach do Sejmu, zgodnie
z konstytucyjnym zapisem (art. 96) stangoyim, ze izba ma statliczbe czionkow
przyjeto zasad, wedtug ktérej liczba mandatow w poszczegolnyciegéch
wyborczych jest ustalana odpowiednio do liczby mkescow. Wyznacza sijednolita
norme przedstawicielstwa, obliczarprzez podzielenie liczby miesziaw kraju przez
0g0lm liczbe postéw wybieranych w okgach wyborczych. Natomiast liczba
mandatow przypadaga poszczegolnym okgom wyborczym jest ilorazem liczby
mieszkacow poszczegolnych okgoéw wyborczych i jednolitej normy
przedstawicielstw&’ Jednake zakaz wprowadzania dowokwbw zakresie
wykrawania okggOw wyborczych i przyznawania im mandatow jest nighiwie
demokratycznym postulatem ustrojowym wyn#@jm z generalnej konstytucyjnej
zasady rowngi praw obywateli, a znajdagym swe ukonkretnienie w normach
ustawowych zawartych w ordynacjach wyborcz{tRodziatu na okwgi wyborcze
dokonuje Sejm w formie zg@dznika do ordynacji wyborczej, zawiegeggo grani¢
i numery okegéw oraz liczk wybieranych w nich postéw. Wedtug art. 236 ustawy
okresla sk, ze okreg wyborczy obejmuje obszar wojewddztwa lub jeggs&zzas
granic tego okegu nie mog narusza granic wchodzcych w jego sktad powiatow
i miast na prawach powiafd.

Wystepowanie w okggach wielomandatowych tzw. ,reszty” przy dzieleniu
okregow wyborczych i mandatow wedtug jednolitej norprgedstawicielstwa w
efekcie wywotuje ten skuteke istniep okregi silniej i stabiej reprezentowane.

Co prawda rozbieosci te nie deformujw sposob istotny zasady réwnej reprezentacii,
lecz wskazuj, ze w okegach wielomandatowych kwestia rownej sity gtosunieco
inny wymiar n w okregach jednomandatowychadzy st z wystpowaniem pewnych

komplikacji.”®

" Jarecka A.Zasada powszechsm i rownasci...,s. 131.

2 7ukowski A., System wyborczy, s. 64

3 Buczkowski J.Podstawowe zasady.s., 142.

" Chmaj M., Skrzydto W.System wyborczy, s. 52.

'S Ustawa Ordynacja wyborcza do Sejmu i Senatu Rzegapitej Polskiej z dnia 12 kwietnia 2001.
" Buczkowski J.Podstawowe zasady.s., 143.
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Rozumienie rownej sity gtosu, gdy sprowadzadi tego, by gtos kalego wyborcy
mniej wiccej w tym samym stopniu wptywat na wyniki wybor6wnie sprawdza si
w sytuacji, gdy wyborca oddaje gtos nadjdttora nie osignie 5% wyniku. Ten gtos
nie wptywa nawet na to kto zostanie postem,zgegt nijako ,rozdwajany” na gtos
najpierw na list partyjm, a potem na kandydata.

Zasada rowrkei wyboréw rownoznaczna jestzte korzystaniem przez
obywateli z czynnego i biernego prawa wyborczegtakch samych, czyli rownych
zasadach®

O ile z rownym dospem do czynnego prawa wyborczego nie jésttak
bierne jest w sytuacji, gdzie kandydatem, ktérytskmnie, czyli tak, by rzeczywdgie
uzyska& mandat, kandyduje e by tylko cztonek duej partii, ladZz osoba
.Zzastuzona” dla lidera tej partii jest praktycznie w zakigeskandalicznym nierdwne
przy ordynacji ktéra szanse na uzyskanie mandgeutg&o partiom, ktére pokonaty
5% prog wyborczy.

Zasada rowrkei prawa wyborczego to ta& zasada rowrdoi szans
uczestniczcych w procesie wyborczym podmiotow. Warte wi tym miejscu
zastanowd czy nagromadzenie w sposéb nadmierny d&rg/ch preferencji dla
ugrupowa silnych nie oznacza tym samym dyskryminacji poaigsh i naruszenia
konstytucyjnej zasady rowia praw politycznych i praw wyborczych. Na pierwszy
plan wysuwaj si¢ tutaj klauzule zaporowe. W podziale mandatow uceez tylko
listy tych komitetéw wyborczych, ktore uzyskaty majmniej 5% (a w przypadku
koalicji 8%) waznie oddanych gtoséw w skali kraju. Przepis teggkau w istocie
eliminuje z walki o poselskie mandaty te ugrupowahiore uczestnigaw wyborach
w skali jednego, kilku czy nawet kilkunastu egéw. Prowadac kampang w takiej
skali komitety te nie majpraktycznie szans na zebranie 5% a tym bardziegi®%ow

oddanych w catym kraj(?

" Jarecka A.Zasada powszechsm i rownasci...,s. 138.
"8 7ukowski A., System wyborczy.s, 65.
" Buczkowski J.Podstawowe zasady.s., 156. 157.
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Rozdz. | pkt. 3 ¢)
Zasady prawa wyborczego: zasada "bémmnicsci wyborow"

Zasada bezpoednigci dotyczy sposobu wyboru przedstawicieli. Oznamza,ze
wyborcy osohicie, bez udziatu goednikéw, dokonuj ich wyboru. Sid tez wybory
bezpdrednie czsto nazywaneaswyborami jednostopniowynff’

Tak ujmowana zasada beZpednicci dostarcza tewskaza negatywnych: wybory nie mag
by¢ organizowane na zasadzie wielostopnigev@pasredniaci), to znaczy w systemie,
w ktérym wyborcy oddawali by swe glosy na elektorédrzy nasgpnie dokonywali by

wiasciwego wyboru.

Konstytucja RP wymaga zachowania zasady bigegaigci we wszystkich pogpowaniach

wyborczych®

W literaturze przedmiotu przyjmujecsize zasada bezpeednidci sktada sj z dwoch

elementéw:

1. Gtosowanie osobiste. Polega ono na tyenwyborca oddaje gtos osébie, bez
niczyjego pérednictwa. Wyborcy niepetnosprawni mpga wtasg prasbg, korzysta
z pomocy innej osoby przy gtosowaniu. \A#ona jest jednak pomoc cztonkéw
obwodowej komisji wyborczej i giéw zaufanid? Wykluczone jest jednak glosowanie
przez petnomocnika, lubzea pdrednictwem poczty, poczty elektronicznej czy innych

podobnych technif®

Nie mazna jednak wykluczy, ze w niedalekiej przyszkai prawo, ju: obecnie
dopuszczajce elektronicza forme czynndgci prawnych, bdzie musiato dostosowasic

do wymogoéwzycia take w sferze techniki do glosowania dgagmail®*

2. Glosowanie imienne. Oznacza one,wyborca oddaje gtos na konkretnego kandydata,
okreslonego z imienia i nazwiska, stawdajz wiaciwej strony karty wyborczej znak

X" przy jego nazwisku®

Petna realizacja zasady begpanigci wystpuje wyhcznie w okegach
jednomandatowych w systemiegkzasciowego rozdziatu mandatow. Sprawa niestety nie jes

tak oczywista w sytuacji, gdydzy sk zasae bezpdrednicci wyborow z systemem

8 Skrzydto W. Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 2083214.
8. Garlicki L., Polskie prawo...s. 156.

% Banaszak B.Prawo konstytucyjnéNarszawa 2004, str. 353.
8 Garlicki L., Polskie prawo...s. 156.

8 Dudek D.,Prawo konstytucyjne,.s. 58.

% Banaszak B.Prawo...,str. 353.
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proporcjonalnego rozdziatu mandat8¥Ww\yskpowanie zasady proporcjonafeq niejako ,z
gory” narzuca konieczrié odpowiedniego ,dostosowania” rozumienia i konsekeyezasady
bezpdrednidici.’” Okazuje si bowiem,ze wyborca gtosuagy na wybranego przez siebie
kandydata z ok&onej listy wptywa nie tylko na uzyskanie mandatagz tego kandydata, ale
przyczynia st takze do uzyskania mandatu przez nieékneego kandydata danej organizaciji

w tym, jak réwnie w innym okegu wyborczynt?®

Glos wyborcy wptywa na wiele spraw. Po pierwsze\lisk przy przekraczaniu przez
komitet wyborczy wiéciwego progu wyborczego; po drugie, wplywa nackskenie subwencji
Z budretu paistwa dla danej partii; po trzecie, wskazuje prafejewyborcy co do jednego

z kandydatow nadtie okregowej®

Ordynacja wyborcza z 2001 roku zniosta krytykowarstytucije list og6lnopolskich. Takie
rozwiazanie korzystnie wptylo na realizag zasady bezpoednicci, a take rowndci praw

wyborow.

W wyborach do senatu realizacja zasady b@zgmicci nie budzi vatpliwosci.
Wyborca gtosuje na konkretnych kandydatow, a seaatiow okegach wyborczych zostagi,
ktorzy otrzymali najwiksz liczbe waznie oddanych gtosow.

Wyborca ma jednate prawo oddania tylu gtosow, ilu senatoréw wybigdmjest w danym
okregu wyborczym. Ustawodawca stworzyt teyborcy maliwos¢ glosowania na mniejgz
liczbe kandydatow, areli wynosi liczba senatoréw wybieranych w danymegkr
wyborczym?*

Mozna generalnie stwierdzize zasada bezpednidci okresla stopiér wptywu — wyraonej

w gtosowaniu — woli wyborcéw na wyniki wybordi.

Majac powyzsze na uwadze, zauwd nalezy, ze najkorzystniejszy — z punktu
widzenia realizacji zasady bezpednigci — jest system jednomandatowychegdw
wyborczych, w ktorych glosowanie odbywa i indywidualnie oznaczonych kandydatow,
system ten powoduje bowietre o konkretnym, personalnym sktadzie wybieralnegaou

decyduj wyborcy®

% Buczkowski J.Podstawowe zasady.s., 173.

87 Garlicki L., Sejm i Senat — komentarz do art. 3 Konstytucj[\®P Komentarz do Konstytucii
Rzeczpospolitej Polskiglyarszawa 1995, s. 23.

8 Buczkowski J.Podstawowe zasady.s., 175.

8 Skrzydto W., Chmaj M.System wyborczy w Rzeczpospolitej PolsWigjrszawa 2008, s. 48.
97ukowski A., System wyborczy.s, 69.

%1 Chmaj M. Skrzydio W.System wyborczy, s. 57.

%2 Jarosz Z.System wyborczy PRWarszawa 1969, s. 146.

% Buczkowski J.Podstawowe zasady.s., 165.
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Rozdz. | pkt. 3 d)

Zasady prawa wyborczego: zasada "t&gifo

Konstytucja gwarantujez iwybory do Sejmu i Senatu odbywagic w
glosowaniu tajnym (art. 96 ust. 2, art. 97 ust*2).

Gtowna funkcja zasady tajnéi jest zapewnienie wyborcy petnej swobody warsia

woli w akcie wyborczynt?

Zasada ta oznacza zagwarantowanigl&mu wyborcyze tres¢ jego decyzji nie
bedzie mogta b¥ ustalona i ujawniona. Peini istatrole gwarancyjr, a tym samym
stag sic onascisle powihzana z zasadwvolnosci wyboréw. Z tego wzgdu zasadzie
tajncsci glosowania naley przypis@ charakter bezwzegtiny, to znaczy naly ja

traktowa jako obowizek, a nie tylko jako uprawnienie wybord).

Zasada tajnkei jako zasada wyborcza odnosi silko do jednej z faz procesu
wyborczego tzn. do gtlosowania. Nie fna rozciyga® jej na inne etapy procesu
wyborczego na przyktad takie jak udzielanie poadn list (kandydatow), zgtaszanie

list, udziat w wyborach, ustalanie wynikéw wyboréustalanie podziatu mandaté\w.

Realizacja zasady tajim wymaga stworzenia takich gwarancji, aby nikt miégt
ustalic tresci gtosu konkretnego wyborcy; celowi temuzhzarowno okréone

procedury glosowania, jak i odpowiednie agzenia techniczn®&
Obowiazujace przepisy zabezpieczdpjna¢ glosowania gtownie przez:

1. Obowizek uradzenia w kadym lokalu wyborczym miejsc zapewrdaych
tajnas¢ do gtosowania (czyli ostogtiych kabin lub parawandéw stotowych)

umazliwiajacych wyborcom nieskpowane dokonanie aktu gtosowania.

2. Obowiazek komisyjnego (przy udzialegiow zaufania) sprawdzenia — jeszcze
przed rozpocxiem gtosowania- czy urna jest pusta, ag¢ase jej zamkngcia
I opiecztowania. Od tego momentu do zaka@czenia glosowania urny

otwiera nie wolno. Gdyby wskutek nadzwyczajnych wydargesowanie byto

% Zukowski A., System wyborczy.s, 68.

% A. Burda, R. KlimowieckiPrawo paistwowe Warszawa 1958, s. 608.
% Garlicki L., Polskie prawo...s. 157.

" Chmaj M. Skrzydto W.System wyborczy, s. 58.

% Jarosz Z.System wyborczy..s. 168.
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przegciowo uniemaliwione i doszto do jego przerwania lub odroczenia
do nastpnego dnia, komisja obwodowa obawana jest do zapiegipwania

wlotu urny wyborczej i oddania jej na przechowamieewodnicacemu?®

Przepisy nakazuajwyborcy, po otrzymaniu karty do glosowania, udasigado
miejsca w lokalu wyborczym zapewrjaggo tajné¢ glosowania, a nagtnie
wrzucenia do urny karty do glosowania, w taki sgosty strona zadrukowana i co
wiecej: zawierajca skrélenia dokonane przez wybaetdyta niewidoczna®
Nieudanie si do pomieszczenia zapewnieggo tajné¢ glosowania oraz wrzucenie
karty do urny w inny sposob:nokreilony w ustawie nie jest jeszcze wystarqzaj
przestank do uznania gtosu za niewsy. Natomiast maiwe jest w takiej sytuaciji
whniesienie protestu wyborczego, ktérego przestdrklzie naruszenie przepisow
ustawy dotyczcych gtosowania. Uznanie takiego protestu przgkNajwyzszy
wymaga jednak udowodnienia,$posob w jaki oddano gtos, maégt mieptyw lub
miat wptyw na wynik wyboréw. Wpltyw tego rodzaju nibg mie¢ miejsce w
przypadku takiego afiszowania girzez wyborg trescia oddanego gtosu w lokalu
wyborczym, £ bytaby to w istocie agitacja wyborcZH.

Dalsze gwarancje omawianej swobody zawiera unormeakaampanii
wyborczej, przewiduce m.in. jej zakaczenie na 24 godziny przed dniem wyborow,
zakaz a do zakaczenia glosowania podawanie do wiadéo@ublicznej wynikow
przedwyborczych sondg, czy prowadzenia w jakiejkolwiek formie agitaop rzecz
kandydatéw i ich list, zwlaszcza w lokalu wyborczyth

Istotne znaczenie mgjakze przepisy ordynacji wyborczej oktajace wzor
karty do gtosowania (n@ zawierd ona jedynie tr& scisle okr&lona przez ustaw
I uniemazliwiajaca w jakikolwiek sposéb identyfikowanie wyborcy z pie
korzystajcego; mae by zadrukowana tylko z jednej strony)y.

Wazne znaczenie dla przestrzegania zasadydaijmea instytucja rizéw zaufania.
Sa to osoby desygnowane do obwodowej komisji wybgrpeeez zarejestrowany
komitet wyborczy. Posiadapni uprawnienia do obserwowania czyéeiovyborczych

oraz obliczania wynikow wyborow. dom zaufania przystuguje prawo wnoszenia

% Buczkowski J.Podstawowe zasady.s., 208.

1% budek D.,Prawo konstytucyjne,.s. 59

191 Chmaj M. Skrzydto W.System wyborczy, s. 59.
192 hydek D.,Prawo konstytucyjne,.s. 59.

103 Skrzydio W. Polskie prawo... s. 208.
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uwag do protokotu z wymienieniem konkretnych zabautAdnotacg o wniesieniu
uwag zamieszczaesw protokole'®*

Zasada tajngei jest dotrzymywana wobec 0sob niepetnosprawnych,
niebgdacych w stanie oddagtosu samodzielnie. O @ gtosu decyduje sam wyborca
niepetnosprawny. Sytuacja taka interpretowanajgést wyjatkowe wyhczenie zasady
tajnasci.’®
Nalezy podkréli¢, ze zasada w swoim zaieniu ma chrordi wybore: przed
powzigciem przez kogokolwiek wiadonda, w jaki sposéb gtosowat, a zatem ma
umazliwi ¢ wyborcy powzgcie swobodnej i bezpiecznej decyzji wyborczej. Maens
tylko wtedy, gdy sty zagwarantowaniu wolnych wyboréw. Wyborca uzyskuje
pewnac¢, iz w zwiazku z trécia oddanego gtosu nie wyglia w stosunku do niego
zadne pozytywne czy negatywne konsekwencje. Zasguadi nie wigze jednak
samego wyborcy, ktéry wedle swojej woli meoujawné tres¢ swojego gtosu, na
przyktad dla sonda wyborczegd®®

Na szczegole podksienie zastugujeze Kodeks karny w art. 251 zapewnia
ochrore karm swobodzie wykonywania przystugeym obywatelom praw
wyborczych w tym réwnie chroni tajnéé¢ glosowania®’

Mianowicie, naruszenie przepisow o tajoiogtosowania i zapoznaniegsivbrew woli
wyborcow z trécia ich glosow jest przegbstwem zagroonym kag grzywny,
ograniczenia wolngi albo pozbawienia wolrdgi do lat 2. Podmiotem tego
przesgpstwa mae by kazdy, a wic zarbwno osoba upowaiona do obliczania
gtoséw, jak i osoba postronh¥.

Na zakaczenie warto przytocZywypowied H. Meyera: ,W czasach nam
wspotczesnych zasada tagnbwyborow (...) ma sens tylko wtedy, gdy s
zagwarantowaniu wolnych wyboréw. Determigitg rok jaka ma spenié.

Nie jest ona tylko prawem wyborcy, lecz stajeabiektywry zasad wyboréw, a tym

samym i obowizkiem wyborcy"%°

104 7ukowski A., System wyborczy.s, 68.

1% Tanve, s. 69.

1% Chmaj M. Skrzydto W.System wyborczy, s. 59.

197 Buczkowski J. Podstawowe zasady.s., 212.

198 Sjewierski M.,Przesgpstwa przeciwko wybororfw:] Bafia J., Miodulski K., Siewierski M Kodeks
karny — komentar¥yarszawa 1971, s. 431.

199 sensee J., Kirchhof FRarlament Republiki Federalnej Niemiatarszawa 1995, s. 47.
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Rozdz. | pkt. 3 e)
Zasady prawa wyborczego: zasada "wéthavyborow"

Zasada ta papeszy od roku 1991 znajdowata wyraz w przepisaclyroadi
wyborczej do Sejmu i — co wiej — pocawszy od wejcia wzycie Matej Konstytucfi*®
uzyskata nawet rargonstytucyjma w odniesieniu do wytaniania Senatu.
Najogolniej rzecz bigic mazna powiedzié, ze ma ona zagwarantowawobodna
realizacg aktu wyborczego. Oznacza to w szczegftnae kazdy wyborca korzysta
z przystugujcego mu czynnego i biernego prawa wyborczego wé&pasiny od
jakiegokolwiek przymusu fizycznego czy psychiczneQogany pastwowe nie mog
w zadnym wypadku angawat sie w proces wyborczy, gdygrozitoby to deformagj
funkcji wyboréw przez wptywanie tych organdw na igtasm legitymacg. Zasada
wolnych wyboréw zakazuje zestosowania wszelkich form monopolu politycznego
| zaktada pluralizm polityczny przejawigy sk w istnieniu nieograniczone;j
konkurencji kandydatéw i programéw, swokasd zgtaszaniu kandydatéw itp?
Gwarantuje ona ponadto nieggowary politycznymi ograniczeniami kampani
wyborcz. 3

W doktrynie podkéka sk, ze w swej pierwotnej warstwie znaczeniowej
okreslenia ,wolne wybory” kywano dla zaznaczenia jalcdowej r&znicy zachodzcej
migdzy procesem wylaniania przedstawicieli whgiavach demokratycznych oraz
w paistwach totalitarnych czy teautorytarnych
Taka te niewatpliwie — w ptaszczinie politycznej — byta intencja owego
sformutowania w stosunku do okkenia w Polsce wyboréw do Sejmu
przeprowadzonych w 1991 r.; miata ona wskazymea odmienny jak&iowo charakter
tych wyboréw zaréwno w poréwnaniu z okresem PRKijeontraktowymi wyborami
do Sejmu w 1989 ° Przekonanie to znajduje potwierdzenie w wypowiadai

politykdw bedacych autorami unormowania ,wolnych wyborow”.

10 ystawa Konstytucyjna z 17 fudziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkachdny wtadz
ustawodawcz i wykonawca Rzeczpospolitej Polskiej oraz samgizie terytorialnym (Dz. U. Nr 84,
poz. 426 z p. zm.)

111 Byczkowski J.Podstawowe zasady.s., 215.

112 Banaszak BPrawo...,str. 359.

113 Garlicki L., Gohaski K., Polskieprawo konstytucyjnaNVarszawa 1996, s. 71.

14 Kulig A., Zasady prawa wyborczego w wyborach do Sejmu, Sématuyborach na ura prezydenta
[w:] Tuleja P.,Prawo konstytucyjnenvarszawa 1995, s. 115.

115 Jarosz 7., Jarosz Drdynacja wyborcza do Sejmu RP z 28 czerwca 991Panstwo i prawo”
1991, z. 10, s. 4.
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Przyktadowo poset A. Luczak, refegajczitonkom Komisji Konstytucyjnej Sejmu
przepis projektu ordynacji z 1991 r. trakity o zasadach prawa wyborczego.
Stwierdzit &z, ,[...] chodzito nam o zaznaczenigg zblizajace s¢ wybory
parlamentarnedula pierwszymi tego rodzaju wolnymi wyborami po wojhfg®

W doktrynie przypomina gj ze w rozpowszechnionym na zachodzie rozumieniu
wolnych wybordw pajcie to sprowadza sido trzech elementow:

1. wystepowania w wyborach rywalizacji kandydatow i opajpgramowych,

2. swobody wyraania przez wyborcow ich woli w nie gkrowanym i wolnym

od naciskow wiadz akcie gtosowania,

3. uczciwego przeprowadzania catej procedury wybor@pyzede wszystkim

rzetelnego ustalenia wynikow gtosowania

Przeghd wypowiedzi konstytucjonalistow polskich wskazuje,i oni z reguty

w sposéb analogiczny zasagolnasci wyborow rozumiej, aczkolwiek czsé
z nich wyraa to w nieco odmienny spos6b i akcentuje szczegdinezenie’

- wolnej gry” sit politycznych i wystpowania pluralizmu partyjnegd®

- niezaangazowania pastwa w proces wyborczy, istnienie nieograniczonej

konkurencji kandydatow, a ta& nie ske¢powary politycznymi ograniczeniami

kampan¢ wyborcz, umazliwiajaca wyborcom podejmowanie ,dobrze

poinformowanych”, rozglnych decyzji wyborczych:®

- brak przymusu wyborczego oraz swobeg/razania woli zagwarantowamrzez

tajnas¢ glosowania;?°
Z powyzszego przeghu wypowiedzi wynikaze zasada wolrgi wyborow faktycznie
jest formud ,rozciagliwa”: moze by rozumiana zaréwno wagkim, jak i szerokim
tego stowa znaczenfd?

Zasada wolfa zostata pomirita w konstytucyjnym katalogu zasad prawa

wyborczego. Okazujegize owe trudne do racjonalnego wyttumaczenia przygzyn

118 Komisja Konstytucyjne Biuletyn XXIV — Kancelaria Sejmu, Warszawa 19915s.

117 Buczkowski J.Podstawowe zasady.s., 219.

18 Galster J. [w:] Szyszkowski W., Witkowski Z., GalsJ.,Prawo konstytucyjne — zarys instytucji w
okresie transformacji ustrojowej,orun 1993, s. 9.

119 Garlicki L., Gohaski K., Polskie prawo konstytucyjne — wykfatlyarszawa 1996, s. 81.

120 Krecisz W.,Prawo wyborczéw:] Skrzydio W.,Prawo konstytucyjnd,ublin 1996, s. 184.

121 Buczkowski J.Podstawowe zasady.s., 219.
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pominiecia zasady wolnii wyboréw do Sejmu tkwity nie wwiadomym zamiarze
ustrojodawcy, lecz spowodowane zostaly zasgiami natury legislacyjnéf?

Genezy zaistnienia powszego stanu rzeczy naddo upatrywa jeszcze w pierwotnej
tresci projektu Matej Konstytucji przedimnej Sejmowi | kadencji przez Parlamentarny
Klub Unii Demokratycznej (druk nr 126); 6wczesny. & stwierdzatze Sejm sktada

sie z 460 postow wybieranych w wyborach powszechny@wnych, bezpérednich

w glosowaniu tajnym, a w art. 25 stwierdzone,Senat sktadagsze 100 senatoréow
wybieranych w wojewddztwach na okres kadencji SejRegulacje te — prawie
dostownie — zostaly piej powtdrzone w art. 2 i art. 26 projektu przemthoego przez
Komisjg Konstytucyjm (druk nr 403), z tym wszak uzupetnienienze do zasad
obowiazujacych podczas wytaniania Sejmu dodano zagadporcjonalnéci. W takim
brzmieniu Sejm uchwalit proponowane mustiie ktore otrzymaty oznaczenie jako art.
3iart. 26. Dopiero Senat zaproponowat (druk rt)4tbdanie nowego ust. 2 do art. 3,
ktory okrelatby zasady wytaniania tego organusf@d nich byta zasada wolfo
wyboréw) oraz wykréenie art. 26; dalej Senat postulowat rovwnsirelenie
.proporcjonalngci” wsrod wyliczer zasad prawa wyborczego do Sejmu i wpisanie w to
miejsce,ze wybory g ,wolne”. Poniewa Sejm zaakceptowat senagkoprawk co do

art. 3 ust. 2 (i dokonat wykékenia art. 26), natomiast odrzucit propozydpkonania
zmian w art. 3 ust. 1, spowodowato to utrzymansadg proporcjonalriai i tym

samym pominicie zasady wolnii wyboréw!*

122 jarosz Z.Nowa ordynacja wyborcza do sejmu RP] ,Panstwo i prawo” 1993, z. 7, s. 14.
123 Buczkowski J.Podstawowe zasady.s., 216.
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Rozdz. |1 p. 4. a)
Tryb zgtoszenia i rejestracji kandydatéw

Podmiotami uprawnionymi do zgtaszaniagowych list kandydatow na
postéw oraz kandydatur na senator@wpartie polityczne i wyborcy, co wyiaie
okresla art. 100 Konstytucji RF** Wedtug przepiséw wspélnych ordynacji wyborcze;j,
prawo zgtaszania kandydatow na postow i kandydat@wenatoréw przystuguje
komitetom wyborczym, ktGre w imieniu partii poligieych i wyborcow wykonuj
czynndci wyborcze, a w szczegélém zgtaszaj kandydatéw na postow albo
kandydatow na senatorow.

Konkretyzupc Ustawa zasadnicza wytrda trzy rodzaje podmiotow
uprawnionych do zgtaszania egowych list kandydatéw na postéw oraz kandydatow
na senatoréw, a mianowicie: komitety wyborcze padiitycznych, koalicyjne
komitety wyborcze partii politycznych oraz komitetyborcow. Funkcje komitetu
wyborczego partii politycznej petni organ partiiaygezniony do jej reprezentowania na
zewmtrz, z momentem wydania przeziBavowy Komisje Wyborcz postanowienia
0 przykciu zawiadomienia, ktérego #@a jest notyfikowanie zamiaru zgtoszenia
kandydatow na postow oraz kandydatéw na senataviag, informacja o powotaniu
petnomocnika wyborczego i petnomocnika finansowegazawiadomieniu takim
podaje si tez nazwe komitetu wyborczego, dane petnomocnika wyborczego
i finansowego, a ponadto doka s¢ oswiadczenia petnomocnikow, uwierzytelniony
odpis z ewidencji partii politycznych oraz wygize statutu partii polityczne;j
wskazugcy, ktéry z organéw jest upowmiony do reprezentowania jej na zea. *2°

Komitet wyborczy wyborcéw majprawo utworzy obywatele polscy, w liczbie
co najmniej 15, posiadgyy prawo wybierania, sktadgj w tym przedmiocie pisemne
oswiadczenie o utworzeniu komitetu. Warunkiem skutego zawiadomienia PKW
0 utworzeniu komitetu jest zebranie co najmnigjsl podpisoéw obywateli mgych
prawo wybierania i popiergych utworzenie komitetu. Wykaz powinien zawiera
imiona, nazwiska, adresy zamieszkania oraz numeigemcyjne PESEL.

W kazdym ze wskazanych przypadkow zawiadomienia teanyg dokonane do 50.

dnia przez dniem wyboréw?

124 7ukowski A., System wyborczy.s, 107 .
125 Skrzydio W. Polskie prawo...s. 214.
2 Tanve, s. 215.
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Liste okregows zgtasza na pmie petnomocnik komitetu wyborczego lub
upowaniona przez niego osoba, do gfowej komisji wyborczej do 40. dnia przed
dniem wyboréw*?’

Komitet wyborczy mae zgtosé w okregu wyborczym tylko jedaliste kandydatow na
postéw, zwaa w ordynacii ,list okregowg”. *22

Zgtaszanie kandydatow (list) z punktu widzenia prago wywiera ten skutek,
ze wyborcy mog skutecznie gtosowana te osoby, ktére zostaty oficjalnie zgtoszone
i rejestrowane w trybie przez prawo odtoaym i przez powotane do tego organy
wyborcze!?®
W praktyce trudno sobie wyobraazanse wyboru kandydata, ktory nie zostat
wysunkty lub poparty przez istnige due partie czy ugrupowania polityczne;

w wyborach do sejmu — organizowanych w oparciusadgproporcjonalnéci i przy
zastosowaniu progéw wyborczych — jest teezrniemaliwe.**°

Selekcji kandydatéw dokonupajczsciej centralne wtadze partii lub zatwierdzaj
wyb6r dokonany przez przywédcéw i gremia kierowriszczebli lokalnych®

Konstytucja zakazuje kandydo&edwnoczénie do Sejmu i Senatu, co naje
rozumie jako zakaz kandydowania w ramach réwnolegle praeagch kampanii
wyborczych do obu izb parlamenti.

Poparcie danej listy okgowej czy kandydata na senatora wyborca stwierddaipem,
obok ktorego widnieje czytelnie wpisane jego nakwisimie, adres zamieszkania oraz
numer ewidencyjny PESEL, co masfd jego weryfikacji>* Wyborca ma maiwosé
poparcia wielu list okigowych na postéw lub wielu kandydatéw na senatmnay

czym poparcie to musi dotyazyylko tych list okegowych i tych kandydatow, ktérzy
beda wybierani w okegu wyborczym, bdacym miejscem stalego zamieszkania
wyborcy. Zakazaneaggrazby, podstpy, jakiekolwiek naciski lub gratyfikacje
finansowe. Réwnieosoby zbierajce podpisy nie magotrzymywa z tego tytutu
wynagrodzenia. Ordynacja nie wyznacza miejsc, wyktd dozwolone jest zbieranie
podpisow popieragych, ale zabrania dokonywania ich na terenie jstkopodlegtych

12 Banaszak BPrawo..., str. 380.

128 7ukowski A., System wyborczy.s, 108.

129 Byczkowski J.Podstawowe zasady.s., 237.

130 Garlicki L., Polskie prawo...s. 166.

131 7ukowski A., Systemy wyborcz8€Jsztyn 1999.

132 Banaszak B Konstytucja RP — komentai/arszawa 2009, s. 517.
133 7ukowski A.,System wyborczy. s, 108.
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Ministrowi Obrony Narodowej, jednostek Obrony Cywea|, oraz skoszarowanych
jednostek policjt:>*

Zarejestrowanie listy kandydatéw do sejmu wymagaapta wyraonego
podpisem co najmniej 5 tys. wyborcow stale zamialyzk w danym okmu
wyborczym®*®
W wyborach do Sejmu komitety wyborcze, ktore zategvaty listy okegowe
w potowie okegow wyborczych mogzgtost dalsze listy okiggowe bez wymaganego
poparcia-°

Zgtoszenie kandydata na senatora powinnogdmparte co najmniej 3 tys.
podpisdw wyborcow. Istotne przy tym jest te, zgtoszenie kalego kandydata na
senatora dokonywane jest ednie, co oznaczag jezeli komitet wyborczy dokonuje
zgtoszenia wicej niz jednego kandydata, to zgtoszeniedego z kandydatow musi by
poparte odgbnie 3 tys. podpiséw wyborcot’

Nalezy przypomnié€, ze do wybordéw sejmowych stosuje siystem progoéw
wyborczych, kada partia, koalicja czy komitet wyborczy muskwuzyska
odpowiedni odsetek gtosow w skali kraju. Wyklucaartazliwo$¢ tworzenia list tylko
w ramach jednego regiorftf

Liczba kandydatéw nadcie nie mae by mniejsza ni liczba postéw
wybieranych w danym okgu wyborczym i w¢ksza ni dwukrotna¢ liczby postow
wybieranych w danym okgu wyborczyn>° Kolejnos¢ umieszczania nastiie ustalana
jest przez komitet zgtaszaly. Nie ma to w prawdzie znaczenia decydapo, bo to
wyborca przyznaje pierwsastwo kandydatowi z listy, zaznaczajjego nazwisko, ale
praktyka uczyze kandydaci z pierwszych miejsc listy zysklgpsze szanse
wyborcze'*°

Zgtoszenie listy okygowej powinno zawiekanazwisko, im¢ badz imiona,
zawdd i miejsce zamieszkaniazkego z kandydatow. Kandydata oznaczensizva
lub skrotem nazwy partii politycznej, ktorej jegtankiem.

Do zgtoszenia naky dofaczyt:

1. pisemne éwiadczenie kadego kandydata o zgodzie na kandydowanie,

13 Tamze, s. 109.

135 Chmaj M., Skrzydto W.System wyborczy, s. 102.
137 ukowski A.,System wyborczy.s, 109.

137 Skrzydto W. Polskie praw...s. 217.

138 Garlicki L., Polskie prawo..., s. 167.

139 7ukowski A.,System wyborczy. s, 110.

140 Garlicki L., Polskie prawo...s. 168.
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2. wykazy wyborcow popieragych list

3. pisemne éwiadczenie kadego kandydata dotygze pracy lub stby w
organach bezpiec#istwa pastwa lub wspétpracy z tymi organami od 22.7.1944
do 10.5.1990 r. @viadczenie to podlega sprawdzeniu co do jego zgamino
z prawd, dopiero, gdy kandydat zostanie wybrafy.

Jednym z waniejszych zadajakie spoczywaj na komisjach wyborczych
przyjmujacych zgtoszenia kandydatow (list), jest sprawdzengavidtowaci ztozenia
wymaganej liczby podpisow popiesaych. W trakcie sprawdzania prawidto§eo
udzielania poparcia przez poszczegoélnych wyborcliezénia podpiséw komisja
okregowa numeruje kaly arkusz wykazu, wpisag liczbe wyborcow, ktérzy udzielili
na nim poparcia i opatruje kdy arkusz swaj pieczcia. Nastpnie komisja sumuje ze
wszystkich arkuszy, liczbpodpiséw wyborcow. Feli prawidtowo ztaona liczba
podpisOw jest nie mniejsza od wymaganej komisjaajg/getnomocnikowi
potwierdzenie zgtoszenia do rejestracjig@owej listy kandydatéw?*? Okregowa
komisja wyborcza mae odmowt rejestraci listy w caltri lub poszczegdlnych
kandydatow. Jeeli zgtoszenie ma uchybienia formalne, innelmak wymaganej liczby
prawidtowo zt@onych podpiséw, komisja wzywa osobgtaszajca liste do ich
usungcia w terminie 3 dni. Jeli uchybienia formalne dotyganniejszej ni ustawa
przewiduje liczby prawidtowo zimnych podpiséw popierggych wéwczas ich
uzupetnienie mze by dokonane jedynie w nieprzekraczalnym terminie di0ptzed
dniem wyboréw. Od decyzji odmowy rejestracji prodzegowa komisg wyborcz,
istnieje maliwos¢ zaskatenia do sdu okegowego w cigu 3 dnit*®

W przypadku stwierdzenia przez avy organ wyborczyze zgtoszenie
zostato dokonane zgodnie z obaxtijacymi przepisami, przyspuje on do rejestracii
kandydatéw:** Stadium to ma decydage znaczenie dla dalszego procesu wyborczego,

gdyz wyborcy mog gtosowa wytacznie na kandydatéw oficjalnie zarejestrowanith.

“I Banaszak BPrawo.., str. 380.

142 Byczkowski J.Podstawowe zasady.s., 265.

143 7ukowski A., System wyborczy.s, 112.

144 Buczkowski J.Podstawowe zasady.s., 265.

145 B Banaszak Prawo wyborcze obywatelVarszawa 1996, s. 58.
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Zaznaczy nalery, ze okegowa komisja wyborcza obogzana jest do przysgienia
do rejestracji niezwtocznie tj. po wydaniu petnomigowi potwierdzenia zgtoszenia
listy. 4®

Waznym i zarazem kiccowym elementem trybu zgtaszania i rejestracji
okregowych list kandydatow do sejmu jest przyznanie lighom odpowiednich
numeréw. Odbywa sito w drodze losowania, przy czym w patkowej fazie
dopuszcza gido niego te komitety, ktére zarejestrowaty swiy lige wszystkich
okregach wyborczych. Czyn&oi te przeprowadzaghajp&niej w 30 dniu przed
dniem wyboréw. W dalszej kolejioi losowane g numery list pozostatych komitetow
wyborczych. Po losowaniu numeréw dokonujesporadzenia odpowiednich
obwieszcz# o zarejestrowanych listach eigowych i upublicznia sije w formie
plakatow — najp#niej w 10 dniu przed dniem wyborot/

Natomiast z ordynacji senackiej wynika natomiastna karcie do gtosowania

na kandydatow na senatoréw umieszczavsporzdku alfabetycznym nazwiska
I imiona zarejestrowanych kandydatoéw oraz nazwyskndty nazw komitetow

wyborczych, ktére ich zgtosity*®

146 Buczkowski J.Podstawowe zasady.s., 267.
147 7ukowski A.,System wyborczy. s, 114.
148 Buczkowski J.Podstawowe zasady.s., 270.
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Rozdz. |1 p. 4 b)
Gtosowanie i ustalenie wynikow wyborow

Gtosowanie odbywa sitylko w lokalu wyborczym obwodowej komisji
wyborczej i trwa od godz. 6.00 do godz. 20.00. W tzasie w lokalu wyborczym
powinno by stale obecnych co najmniej trzech cztonkéw obwagjdkemisji
wyborczej; kady komitet wyborczy mgze tez wyznaczy swojego mza zaufania, ktory
ma prawo by obecny podczas gtosowania i liczenia gtosow.

Wyborcom umieszczonym w spisie wyborcow wydsig karte do gtosowania.
Nastpnie — z zachowaniem wymogéw tajodb— wyborca oddaje gtos.

W wyborach do Sejmu wyborca najpierw decyduje, tdaHKiste okregowa
odda swdj gtos, a naginie stawia znak ,x” przy nazwisku kandydata Zisty,
ktdrego wybor preferuje w pierwszej kolefiso W wyborach do Senatu stawia znak
,X" 0bok nazwiska kandydata, oczydgie przy tym mae gtosowad na tylu
kandydatéw, ile mandatéw przypada na danyggkvyborczy**®

Po okazaniu dokumentu stwierdgaggo tasamdaé wyborca otrzymuje kagt
do gtosowania opatrzarpieczcia komisji, a nasfpnie po dokonaniu skiken na
karcie, wrzucag do urny. Jeeli wyborca zaznaczyt w ten sposoleodj niz jedra
osolg z rnych list albo nie zaznaczyadnej — jego gtos jest nieway. Jeeli
natomiast zaznaczyt wksz niz 1 liczbe kandydatow z tej samej listy, jego glos uaa
si¢ za wanie oddany nagtliste z przyznaniem pierwsastwa kandydatowi
umieszczonemu w pierwszej kolefica Nie wptywa na wanosé oddanego gtosu
poczynienie na karcie do glosowania jakichkolwiekigkow!>°

Zakoczenie gtosowania unatiwia komisji przystpienie do ustalania wynikow
wyboréw. Prace w tym zakresie rozpoczynalpwodowe komisje wyborcze, ustalaj
liczbe uprawnionych do gtosowania, liozigtoséw oddanych. Karty do gtosowania
przedarte catkowicie nig$rane pod uwag a karty inne i urzedowo ustalone duz
nieopatrzone piegzia obwodowej komisji wyborczepsiewane. Komisja ustala
liczbe gtoséw wanych oddanych na poszczegéinych kandydatw.

149 Garlicki L., Polskie prawo...s. 170.
%0 pudek D.,Prawo konstytucyjne,.s. 62.
131 Skrzydio W., Chmaj M.System wyborczy, s. 80.
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Po zakaczeniu tej czynnéi komisja sporadza w dwoéch egzemplarzach
protokot z glosowania w obwodzie i przesyta go dmksji wyborczej wyszego
szczebla oraz podaje do publicznej wiadéonavyniki gtosowania w obwodzie.

Na podstawie protokotéw z komisji obwodowych giwwa komisja wyborcza ustala
wyniki gtosowania na poszczegolne listy ggowe i sporzdza w dwoch
egzemplarzach protokot z glosowania wegkr. PKW w oparciu o protokoty komisji
okregowych ustala liczboddanych gtosow waych oraz gtoséw wanie oddanych
na listy okegowe.**?

W wyborach do Sejmu PKW sumuje wyniki gtosowaniakali kraju i ustala,
ktore komitety wyborcze przekroczyly progi wyboreggowaniajace do udziatu
w podziale mandatéw (5 proc., dla koalicji — 8 pyobla tej podstawie okgowe
komisje wyborcze dokonal- w oparciu o system d’Hondta — proporcjonalnego
rozdzialu mandatow radlzy listy okegowe oraz przydzielajte mandaty kandydatom
Z poszczegolnych list, stosowanie do kolémmtrzymanych gtoséw w ramach danej
listy.

Po zakaczeniu tych wszystkich prac PKW podaje do publigaviadomdaci wyniki
wyboréw do Sejmu, wydaje postomspaadczenie o wyborze oraz przedkiada
marszatkowi Sejmu i glowi Najwyzszemu sprawozdanie z wyboréw.

Jezeli chodzi o wybory do Senatu, to proces ustalatiavynikow kaiczy sk
w okregowych komisjach wyborczych. Poniemaybory senackie przebiegaj
w oparciu o zasadwigkszasci wzglednej, gtosowanie zawsze musi przysigvynik
ostateczny. Na tej podstawie PKW dokonuje wsponyalanvczéniej czynndci

koncowych>?

152 Banaszak B.Prawo.., str. 387.
133 Garlicki L., Polskie prawo...s. 171.
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Rozdz. | p. 4 ¢)
Stwierdzenie wanaosci wyborow

Istotnym, z punktu widzenia prawidtowego przebiegiorow, jest ohjcie
kontrolh sadowa ostatecznego rozstrzygania oavesci wyboréw. Sprawdzenie
waznosci wyborow i pochodzcych z nich mandatéw okdlane jest jako weryfikacja
wyborow. Stwierdzenie waosci wyborow jest w zasadzie ostatnim etapem
w demokratycznym procesie wyborczym i wpisujevgizasad ostateczngri.*>*
Obecnie zgodnie z tfeia art. 101 Konstytucji wanos¢ wyborow do Sejmu i Senatu
stwierdza $d Najwyzszy >

Powierzenie kontroli wanosci wyboréw przez SN oznaczze ustrojodawca
zdecydowat si na ustanowienie proceduryd®wej weryfikacji wyborow
parlamentarnych. Zapobiega to nadmiernemu upohigceu debaty weryfikacyjnej
charakterystycznej dla weryfikacji parlamentarngzowyklucza meliwosé
niedopuszczenia przez partie gt wikksza¢ w parlamencie do uznania wyboru
swojego cztonka za nievmy, hawet wbrew oczywistym faktom. Peywole odgrywa
tez realizacja zasadyemo iudex in causa sudozstrzygnicie SN zapada wytznie na
podstawie prawa, a przestanki polityczne nie powimiet dla SN znaczenig®

Wyborcy przystuguje prawo zgtoszenia do tegdibprotestu przeciwko

waznosci wyborow na zasadach oklenych w ustawie.
Przedmiotowy zakres wnoszonego protestu wyborcrege dotyczy:
1. waznosci wyborow w catgci
2. waznosci wyboréw w okegu
3. waznaosci wyborow konkretnego posta lub senatora

Podstaw do kwestionowania waaosci wyborow mae bye:

1. dopuszczenia do przepstwa przeciwko wyborom
2. naruszenie przepisow dotygz/ch:

a. gtosowania,

134 7ukowski A., System wyborczy.s, 156.
195 K onstytucja Rzeczpospolitej Polski z 2 kwietni®19.
16 Banaszak B Konstytucja RP..s. 518.
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b. ustalenia wynikow gtosowania,
c. ustalenia wynikéw wyboréw?>’

Jezeli stawiany zarzut dotyczy popetnienia prgzpstwa przeciwko wyborom
albo dziatda PKW, maze go wnié¢ kazdy wyborca. Natomiast protest przeciwko
waznosci wyboréw w okegu lub wyborowi postadnlz senatora mige wnies¢ wyborca,
ktory byt ugty w spisie wyborcow jednego z obwodow gtosowarsaetjo okegu
wyborczego. Protest me wnie¢ takze petnomocnik komitetu wyborczego, azak
przewodniczcy whasciwiej komisji wyborczej->®

Zgodnie ze stanowiskiema@u Najwyzszego: ,jedynie wiarygodny,
udokumentowany i sprawdzalny wptyw naruspeawa na wynik wyborow daje
podstaw do ich uniewanienia.™>°
Znamiona przesgpstw przeciwko wyborom szczegotowo formutuje Kodk&sny
w art. 248-251. Za przegtstwa przeciwko wyborom Kodeks uznaje: falszowanie
dokumentow wyborczych (art. 248), bezprawne przagz&nie w wyborach (art. 249),
bezprawny wptyw na gtosowanie (art. 250) i naruszésncci gtosowania (art.
251)160

Protest wyborczy powinien Byvniesiony na gimie do $du Najwyszego
w zawitym terminie 7 dni od daty ogtoszenia wynikaémborow przez PKW
w ,Dzienniku Ustaw”. Nie jest przy tym dopuszczalmreywrocenie uchybionego
terminu do wniesienia protestu wyborczego. Wrogprotest powinien sformutowa
w nim zarzuty oraz przedstatdub wskaza dowody, na ktérych je opiera. Wyborca
przebywajcy za granig lub na polskim statku morskim obawany jest ponadto
dofaczy¢ do protestu zawiadomienie o ustanowieniu zamidsgkav kraju
petnomocnika lub petnomocnika do dozer, pod rygorem pozostawienia protestu bez
biegu®*

Protesty rozpatrujeal Najwyzszy w sktadzie trzechedziow i wydaje oping
w sprawie protestu. Winna ona zawietstalenia co do zasadiwopostawionych

zarzutow, a w razie potwierdzenia ich zasadntakze ocer, czy przesfpstwo

157 Buczkowski J.Podstawowe zasady.s., 293.

1% Chmaj M. Skrzydio W.System wyborczy, s. 92.

%9 Uchwata §du Najwyzszego z dnia 9 grudnia 1995 r., sygn. akt 11l SW2/95.
180 7ukowski A.,System wyborczy. s, 157.

161 Skrzydio W. Polskie prawo...s. 219.
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przeciwko wyborom lub naruszenia przepiséw ordyinagborczej miato wptyw
na wynik wyboréw:®?

Sad Najwyzszy wydaje w formie postanowienia opinv sprawie protestu, w
ktorej ustosunkowuje sido zasadniei zarzutdéw, a w razie ich potwierdzenia formutuje
czy przestpstwo przeciwko wyborom lub naruszenie przepiséayoaciji miato wptyw
na wynik wyborow. $d Najwyzszy rozstrzyga jedynie, czy nggito naruszenie prawa
wyborczego, czy dokonano przgsitwa przeciwko wyborom i czy ich nagstwem
byto znieksztatcenie wynikow wyborow albaztihe ich ustalenie, co me prowadz
do sytuacjize dany kandydat nie zostaje postem lub senatdtém.

O waznosci wyboréw do Sejmu i do Senatu orazawasci wyboru
posta/senatora, przeciwko ktéremu wniesiono protegstrzyga &l Najwyzszy w
sktadzie Izby Pracy, Ubezpiedz8potecznych i Spraw Publicznych. Czyni to w formie
uchwaty na podstawie sprawozdania z wyboréw praedehego przez PKW oraz
opinii wydanych w wyniku rozpoznania protestow. el t¢ podejmuje nie piniej
niz w 90 dniu po dniu wyboréw* Uchwata $du Najwyzszego zapada na posiedzeniu
jawnym — przy obecrigi co najmniej 2/3 &ziow w gtosowaniu jawnym — zwykt
wiekszascia glosow. W razie rownej liczby gtoséw rozstrzygasgprzewodniczego
izby. Uchwat przedstawia giniezwtocznie Prezydentowi RP i Marszatkowi Sejmio |
Senatu, albo teobu, a take przesyta PKW oraz ogtasza w ,Monitorze Polskifi?".

W przypadku podjcia uchwaty o niewanosci wyboréw kadz niewaznosci wyboru

posta lub senatora stwierdza siygasniccie mandatu i postanawia o przeprowadzeniu
wyboréw ponownych lub niektérych czynimb wyborczych. Uchwat SN ogtasza si

w Dzienniku Ustaw.

Podgcie przez SN uchwaty o niewaosci wyborow w okegu lub niewanaosci
wyboru posta bdz senatora powoduje konieczZtqrzeprowadzenia wyboréw
ponownych. Wybory takie odbywasic wytacznie na terenie kraju, na podstawie
postanowienia Prezydenta RP.

Tak wigc instytucja protestu wyborczego i stwierdzeniamedci wyboréw
zabezpiecza skutecznie prawa polityczne obywatk@nowi gwarancje rzetelfm

stosowanych procedur, a zarazem prapzestank legitymaciji parlamentt®®

162 Chmaj M. Skrzydio W.System wyborczy, s. 92.
183 7ukowski A., System wyborczy.s, 161.

'%4 Banaszak B.Prawo.., s. 393.

185 7ukowski A.,System wyborczy. s, 162.

16 Chmaj M. Skrzydto W.System wyborczy, s. 93.
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Rozdz. |1 p. 4 d)
Proporcjonalnéc, system d’Hondta - metoda ustalania wynikow wykoro

W wyborach do Sejmu, na podst. Ar. 96 ust. 1 KansfyRP, ma zastosowanie
zasada proporcjonaléc. W odr@nieniu od systemow wkszaciowych systemy
proporcjonalne magby¢ stosowane tylko w okgach wielomandatowych,

a warunkiem niezlminym stosowania systemu jest zgtoszenie konkayah ze solp
list kandydatow. Stosowanie systemow proporcjorainy praktyce napotkamaze
liczne trudnéci zwiazane z tzw. mandatami niewykorzystanymi albo resnilgtosow
nie wystarczajcych do petnego obsgia mandatow®’

Istota zasady proporcjonaldoi jest dokonywanie podziatu mandatow w ga
wyborczym (i potem w skali kraju) proporcjonalnie ddsetka gtosow, ktore uzyskaty
poszczeg6lne partie czy ugrupowania konkagejw wyborach®®

W odniesieniu do zasady proporcjonaitianazna wysuwa wiele zastrzgen.
Przede wszystkim zastosowanie proporcjonalnegoiglidmandatow sprzyja
dynamice stosunkow w systemie partyjnym, aé¢atia wptyw na wzrost aspiracji
matych ugrupowa W rezultacie powoduje tak silne, wzajemne zwalczanie si
ugrupowa o zblizonych programach, walgzych o te same grupy wyborcow. Ponadto
tego rodzaju podziat mandatow prowadzi do nadmgnmezbicia wewstrznego
parlamentu, co w rezultacie utrudnia realizowamzep Sejm jego funkcji oraz wptywa
na niestabilng uformowanych koalicji radzacych®®
Stosowanie takiej regulacji determinuje koniecg&neprowadzenia rozvgzan
majacych realizowa nastpujace cele:

1. zakaz wprowadzania nieuzasadnionych merytorycaoigkéw deformujcych
poparcie mgdzy liczlp oddanych gtosow a licabwynikajacych z tego

mandatow,

2. partia a nie pojedynczy kandydat jest podmiotemvpr&toremu gwarantowana

jest reprezentacja proporcjonalna,

3. wyborca ma maiwos¢ wyrazenia przede wszystkim preferencji programowych,

a jedynie w ograniczonym zakresie preferencji osgfot, gdy nawet

187 Skrzydto W. Polskie prawo...s. 210.
18 hudek D.,Prawo konstytucyjne,.s. 158.
189 Skrzydio W., Chmaj M.System wyborczy, s. 62.
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w paiastwach, ktore przyjmagjpodobn do obowazujacej w Polsce zasad
oznaczania preferowanej listy poprzez wskazanjiepszego, zdaniem
wyborcy, kandydata i tak gtos oddany jest na listchodzi z niej do
parlamentu z reguty wcej niz jeden kandydat, a vt gtos wyborcy i tak nie
decyduje nawet o obsadzie wszystkich mandatow pdajrych w okegu

wyborczym preferowanej przez niego partii;

4. listy wyborcze i wielomandatowe ajgi wyborcze stanowiimplikacje zasady
proporcjonalnéci, gdyz w innym przypadku nie mogtaby bpna w ogdle

zrealizowana

5. system wyborczy poleggjy na zastosowaniu odpowiedniego matematycznego
sposobu obliczania decyduje o relacjeday liczla glosow a liczh
mandatow-"°

Przyjgcie ordynacji proporcjonalnej pagja za sofp konieczné¢ wyboru
okreslonej metody rozdziatu mandatéw
Przez paojcie metod ustalania wynikdw wyboréw rozumie siatematycznie okéone
sposoby przektadania liczby otrzymanych gtosowiecebé uzyskanych mandatow
przez daa partic (ugrupowanie) wedle z géry ustanowionych relgéi.
Stad juz od potowy XIX wieku teoretycy prawa wyborczego zdicwypracowywa
matematyczne systemy najédavszego rozdziatu mandatow w modelu
proporcjonalnym. Odpowiednio mowksd systemie Hare’a (a potem w
zmodyfikowanej wersji — Hare’a Niemeyera), o systehtagenbacha — Bischoffa,
systemie St. Lagué czy systemie d’Hondtazd$az tych systemoOw przyjmuje nieco
inny sposéb oblicze

W polskich wyborach parlamentarnych stosowanadiptzemiennie system
d’Hondta i system St. Lagué. Poniew@erwszy z nich preferuje partie silne, a drugi
daje wkcej szans partiom matyngiednim, to kolejne zmiany unormowarawnych
znajdowaly przetzenie zarbwno na podziat mandatow w Sejmie, jakwaaretrzna

Spoist@¢ tego organu.

"% Banaszak B.Prawo.., s. 357.
"1 Chmaj M., Skrzydio W.System wyborczy, s. 62.
172 Gebethner SSystem wyborczgeformacjaczy reprezentacjgMWarszawa 1993, s. 14.
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System d’Hondta stosowany byt w wyborach w okré&astytucji marcowej oraz

w latach 1993 i 1997, odgtiono od niego w ordynacji z 2001 r., ale przywndao
ustavy z 26 lipca 2002 r. System d’Hondta przyjmuji éeecna wersja ordynadfi®
Metoda d’Hondta, nazwanaztgmetoch najwigkszych ilorazéw” oraz ,metad
najwigkszychsrednich” (,the highest average system”), stosowastw wikkszaci
krajow Europy. Zostata opracowana przez belgijskiemtematyka Victora d’Hondta.
Polega ona na tymge wazne gtosy oddane w odgu na poszczegolne listy dzielgsi
kolejno przez 1, 2, 3, 4, 5 itdz do momentu, kiedy z otrzymanych w ten sposobow
ilorazow mana uszeregowatyle kolejno najwkszych liczb, ile jest w okgu
mandatow do obsadzenia. Inaczej mgvnandaty przydzielang istom wedtug
wielkosci ilorazow uzyskanych z dzielenia gtoséw, jakiet@disty padty.

Mozna to zilustrowé na poniszym przyktadzie: w okgu pkciomandatowym oddano
1000 gtosow na cztery partie w ngatjacym poradku: 380 — 320 — 170 — 130.
Przystpujemy do liczenia ilorazéw:

A B C D
11 380 320 170 130
:2 190 160 85 65
13 127 107 57 43
14 95 80 42 33

A zatem 5 mandatow rozdzielonoguzy ugrupowania A, B, C oraz D nggtijaco:
2—-2-1-0.Warto zauwg, ze partie C i D razem uzyskaty 30% gtosow, otrzyyouj
za to tylko jeden mandat (20% wszystkich mandat@olei swoj wynik wyborczy
znacznie polepszyto ugrupowanie B, ktére w zam&aB2% gtosow otrzymato 40%
mandatow.

Jak wczéniej wspomniatem, metoda podziatu mandatéw systentielondta preferuje
ugrupowania silniejsze. Zilustruje to ngsty przyktad: w okggu siedmiomandatowym
oddano 1000 gtos6w na osiem komitetow wyborczyaetagtpujacym porzadku:

260 — 210 — 170 — 140 — 80 — 80 — 60. Pexygemy do liczenia ilorazow.

73 Garlicki L., Polskie prawo...s. 159.
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A B C D E F G
1 260 210 170 140 80 80 6
:2 130 105 85 70 40 40 30
'3 86 70 56 46 26 26 20
-4 65 52 42 35 20 20 15

Z powyzszego przyktadu wynikae dwa pierwsze, silniejsze ugrupowania
uzyskawszydcznie 47% gtosow otrzymaty 5 mandatow, co stan@yb% ogotu
mandatow. Gdyby trzy ostatnie ugrupowania (E, Fu@jrzyty wczéniej wspolny
komitet wyborczy, uzyskatybyéznie 220 gtosow, co datoby prawo do otrzymania
dwéch mandatéw. Najbardziej korzystne jest zateorzenie koalicji wyborczych’
W przypadku gdy podczas dokonywania podziatu mawdatiedzy listy okegowe
okaze sk, ze kilka list otrzymato ilorazy rowne, a list tycbst wecej niz mandatow do
rozdzielenia, to pierwsastwo maj listy w kolejnagci ogdlnej liczby oddanych na nie
gtosow. Gdyby natomiast na dwie lubeae]j list oddano rowaliczbe gtosow,

0 pierwszéstwie rozstrzygama liczba obwodéw do gtosowania, w ktdérych naadan
liste oddano wiksz liczbe glosow?"

W ramach list okggowych mandaty przypadae na nie w efekcie podziatu
kandydaci umieszczeni na nich uzyskwj kolejnaci otrzymanej liczby gtosow. deli
dwoch lub wecej kandydatéw otrzymato rowriczbe gtoséw uprawniajcych do
uzyskania mandatéw z danej listy, o pierwsteie rozstrzyga wksza liczba
obwodow do gtosowania, w ktérych jeden z kandywaiayskat wecej gtoséw, a
jezeli liczba tych obwoddw byta réwna, o pierwssvie rozstrzyga losowanie
przeprowadzone przez przewodniczgo okegowej komisji wyborczej w obecso
cztonkow komisji oraz zainteresowanych 0sob zglasyah listy. Przebieg losowania
jest uwzgkdniany w protokole wynikoéw wyboréw, a tryb przepmzania losowania
okresla PKW!®

Wyniki wyboréw & dodatkowo korygowane, poprzez wprowadzenie tzw.
klauzul zaporowych, czyli progow wyborczych. | talk, podzialu mandatow dopuszcza
sie¢ w okregach wyborczych tylko listy kandydatow na postoetikomitetow
wyborczych, ktore otrzymaty w skali kraju co najmirb% wanie oddanych gtosow,

174 Chmaj M., Skrzydto W.System wyborczy, s. 63.
175 Buczkowski J.Podstawowe zasady.s., 351.
176 Skrzydio W. Polskie prawo...s. 212.
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a w przypadku list komitetéw koalicyjnych — 8%zdk warunkéw tych nie spekpilisty
zadnego komitetu,dulz spetng listy tylko jednego komitetu, progi obta sk
odpowiednio do 3% i 5%’

Od koniecznéci przekroczenia progow wyborczych ustawodawca milol
zarejestrowane organizacje mniejgaamarodowych. Ich komitety wyborcze mplrat
udziat w podziale mandatow w aijach wyborczych pomimo nie uzyskania w skali
kraju 5% wanie oddanych gtoséw, pod warunkieim, ztaza w PKW cwiadczenie
w tej sprawie najpgniej w 5 dniu przed dniem wyborét?

Podsumowujc, w praktyce ustalanie wynikow wyboréw do Sejmaequistawia
sie nastpujaco: PKW po otrzymaniu wynikéw gtosowania ze wszigtlokregow
wyborczych ustala najpierw, ktére listy ggowe przekroczyty ustawowe progi klauzul
zaporowych i informagj o tym podaje do wiadondoi publicznej. Nasipnie okegowe
komisje wyborcze dokonaljpodziatu mandatow pordzy uprawnione listy okigowe
wedtug metody d’Hondta, a wyniki wyboréw przesygtdp PKW. PKW podaje wyniki
wyboréw w formie obwieszczenia, ktére publikowaestjw ,Dzienniku Ustaw”
oraz w formie ogélnego komunikatu dla mass medevwake w formie

elektroniczne}.”®

Y7 Dudek D.,Prawo konstytucyjne,.s. 59.
178 Chmaj M., Skrzydio W.System wyborczy, s. 69.
179 7ukowski A.,System wyborczy.s, 154.
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Ordynacja wyborcza w Wielkiej Brytanii

Rozdz. Il p. 1 a)
Ksztattowanie si systemu first past the post w Wielkiej Brytanii

Na pocatku XVIII w. prawo wyborcze ograniczaty cenzusy aikpwe,
faktycznie glosowamogto jedynie ok. 3% mieszkadw kraju. Bierne prawo wyborcze
przystugiwato natomiast bardzagkiej grupie najbogatszych przedstawicieli szlachty
(gentry) i mieszczan. Prawa wyborczego pozbawighikiatolicy. Kadencja
parlamentu na mocy Triennical Act w 1694 r. zosteygnaczona na czas nie géazy
niz 3 lata, jednak w 1714 z powodow politycznych nacyn8eptennial Act wydiono
do 7 lat.

Istniepcy model ordynacji wyborczej charakteryzowat gkskluzywizmem?”

i prowadzit do znacznej patologiycia politycznego. U schytku XVIII w. sgodd 489
postow wybieranych w Anglii dziest hrabstw potudniowych wybierato 237 postow,
a 30 hrabstw poétnocnych 252. Byty ogromne dysprojeamiedzy liczka uprawnionych
do gtosowania w poszczegdllnych efach. W praktyce wybory byty w wkszaci
okregow zwykh farsy, polegagcym na umigjtnym skorumpowaniu niewielkiej liczby
wyborcow®°

Pierwsze zamiany prawa wyborczego, te z 1832 legady wianie na
odebraniu prawa wysytania postéw 56 miastom o lgdinmniejszej nt 2 tyshce i
ograniczeniu reprezentacji do jednego posta 30tona® ludndgci ponizej 4 tyskcy.
Odzyskane w ten spos6b mandaty podzielonedzyiniektore hrabstwa i wksze
miasta. Prawo wyborcze zostato w pewien sposonojembne, dziki temu liczba
uprawnionych do gtosowania wzrosta niemal o patewdo 720 tysicy, ale i tak
stanowito to zaledwie 7,1% dorostej ludnbkraju®*

Reforma rozszerzyta prawa wyborcze na ,salidszacown” klasg srednh,
przetamata supremacarystokracji w parlamencie i zapatizowata nowy okres
w rozwoju angielskiego parlamentaryzifa.

Impulsem do kolejnych zmian siadie postpujaca aktywizacja mas

robotniczych majcych juz swoje, coraz silniejsze organizacje zxkow zawodowych.

180 Gérski G., Salmonowicz SHistoria ustrojéw... s. 399.

8L pytto A., Ustroje paistw wspétczesnychiyarszawa 2006, s. 52.

182 Gdulewicz E., Kgcisz W., Ortowski W., Skrzydito W., Zakrzewski Wogred. Skrzydio WUstroje
paistw wspoétczesnychublin 2000, s. 14.
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Pod ich naciskiem doszto do reformy z 1867 r. Wegszwieiczeniem zmian byta
reforma Gladstone’a z lat 1872-1880. Przygotowarstaty regulacje (Ballot Act),
ktOre przesdzity o zwyckstwie zasady tajrioi gtosowania. W 1884 roku w miejsce
dotychczasowych przypisigych mandaty miastom i hrabstwom, wprowadzone Bosta
w catym kraju jednomandatowe ek wyborcze, ktérych granice uzatéone byty nie
od istniepcych podziatow administracyjnych, ale od liczbyaypnionych do
glosowania na danym terenie. Olomo cenzusy majkowe, w efekcie czego czynne
prawo wyborcze miato jublisko 30% populacji.

Przygcie JOW ugruntowato ostatecznie dwupartyjny syspeiityczny,
poniewa sita nowego mechanizmu wydawata sk wielka,ze juz wkrétce
wyeliminowata jedno z dwoch gtownych ugrupawgzolitycznych — parti wigow, a w
to miejsce wprowadzita socjalistyczRart Pracy™® O ile jeszcze w 1918 .
liberatowie otrzymali 260 mandatéw, a labuizy39, to w 1924 r. ci pierwsi uzyskali

tylko 40 mandatéw, a drudzyzui51 mandatow®*

183 Gorski G., Salmonowicz S., Historia ustrojows. 401.
18 pulto A.,Ustroje paistw.., s. 53.
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Rozdz. Il p.1 b)
Ordynacja wekszasciowa na przestrzeni dziejow Najjaejszej
Rzeczpospolitej

Wiasciwie juz od XV wieku na terenach Rzeczpospolitej obgyivata
ordynacja wgkszasciowa (patrz rozdz. | p. 1 pracy), jednak sytuaejetérej poset nie
byt zwiazany instrukcjami sejmikéw ziemskich ngsita po uchwaleniu Konstytucji 3
maja 1791 roku, ktéra w materii ordynacji wyborcadgytata do Prawa o sejmach z 16
maja 1791 r. Izba miata skitadaiec z 204 postow wybieranych przez szlacht
posesjonatéw na sejmikach ziemskich. Postowie wysieej kolejngci petnili funkcje
reprezentantéw catego narodu. Ponadto w sktad &jnydnie z postanowieniami
ustawy o miastach, wchodaniato 24 plenipotentéw miejskicf

Po odzyskaniu niepodlegia w 1l Rzeczpospolitej ordynacja gkiszaciowa
zostata wprowadzona na mocy Konstytucji Kwietnigvképra odsytata w tym
wzgledzie do postanowieordynacji wyborczej z lipca 1935 r.. W jej ghysejm miat
sktadd si¢ z 208 postéw wybieranych po dwoch w 104qach wyborczych.
Kandydaci na postéw wybierani byli przez powotate ldzdego okegu Zgromadzenie
Okregowe ztaone z przedstawicieli samadow terytorialnych, gospodarczych
i zawodowych. Prawa zgtaszania kandydatéw pozbazmstaty partie polityczne.
Spasrod tych kandydatow wyborcy, ktorzy ukeeyli 24 lata wybierali 2 postéw. Bierne

prawo wyborcze wymagato ukozenia 30 lat®

18 Gérski G., Salmonowicz S., Historia ustrojow...487.
18 5obczyk M., Sokala ARrawo wyborcze Il Rzeczpospolitej — wyb6r teksidatowych, Torua 2004,
S. 79-98.
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Rozdz. Il p. 2

Przygotowanie wyboréw, tryb zgtaszania i rejestriaapdydatow

Tradycyjnie przez parlament brytyjska doktryna praenstytucyjnego rozumie
monarcle, Izbe Lordéw i Izbg Gmin. Parlamentarna rola monarchy ma dezpraktyce
jedynie charakter tytularnyagt mowic o parlamencie, mamy na ghyjedynie Izke
Lordow i Izbe Gmin. Z tych dwaoch izb jedynie Izba Gmin posiatarakter
przedstawicielski i pochodzi z wybordW/.

Celem zachowania zasady réwaiovyborow wobec najrozmaitszych migracji
ludnasciowych co 8 — 10 lat cztery Komisje Rozgranigzaj (Boundary Commissions)
dla kazdej z czterech e&ci Zjednoczonego Krolestwa, powotane przez I@min
| kazda pod przewodnictwem jej Speakera, dokemuzeghdu granic okggow
wyborczych i mog wprowadza tu stosowne korekturd®

Bierne prawo wyborcze przystuguje obywatelom Zjethomego Krolestwa,

paistw Commonwealthu i Republiki Irlandii po utezeniu 21 lat®

Biernego prawa wyborczego pozbawionaastpujace kategorie wyborcow:

* bankruci, po uptywie 6 miesity od sidowego ogtoszenia upadio;,

» skazani na karpozbawienia wolnii na czas dliszy niz 12 miesgcy, ktorzy
wiasnie odbywag kare;

* o0soby skazane za zdrada podstawie ustawy the Forfeiture Act z 1870 roku
(zmienionej przez ustaythe Criminal Law Act z 1967 roku);

» o0soby gluche i nieme, na podstawie precedensu Wtke z 1766 roku

» do 2001 roku prawa wybieralém pozbawieni byli przedstawiciele kleru;
ustawg the House of Commons (Removal of Clergy Disquadiion) Act
z 2001 roku zakaz ten zostat zniesiony; dotyczjedgnie nadal 26
przedstawicieli Kéciota anglikaiskiego zasiadagych w Izbie Lordow®

187 Grabowska S., Sktadowski KPrawo wyborcze do parlamentu w wybranycligiaach europejskich
Krakow 2006, s. 42.

18 Sarnecki P.Ustroje konstytucyjne Ratw wspoétczesnycKrakéw 2005, s. 32.

89 pulto A.,Ustroje paistw.., s. 55.

19 Grabowska S., Sktadowski K2rawo wyborcze do parlamenty.s. 49.
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Niezaleznie od wskazanej podmiotowej kategorii niewybieoétn osob,
w stosunku do ktérych zachaggwoistego rodzaju przestanki o charakterze
negatywnym, uniemdiwiajace z prawnego punktu widzenia ich wybor, prawu
wyborczemu znana jest takinstytucja niepakczalngci mandatu posta
z zajmowaniem ukgléw i stanowisk publicznyct?* Szczegétowe uregulowania tej
problematyki znajdujemy w ustawie the House of Cams(Disqualification) Act
z 1975 roku.

Mandatu poselskiego nie mwa hczye z:

» piastowaniem funkcjiggziowskich — w przypadkuedziéw nizszych
szczebli zakaz ten ma charakter wggly dotyczy jedynie terenu ich
jurysdykciji; niepodczalnaé nie dotyczy sdziéw pokoju

» zatrudnieniem w stibie cywilnej Korony — w tej kategorii mieszczie
wszyscy urzdnicy pastwowi , w tym przedstawiciele sty
dyplomatycznej (tate gubernatorzy kolonii Korony) oraz zamorskiej
stuzby cywilnej;

» stuzba czynm w regularnych sitach zbrojnych Korony — uregulovesto nie
dotyczy oséb przeniesionych w stan spoczynku aagrwistow;

« zatrudnieniem na petnym etacie we wszystkich sifaaicyjnych

» zasiadaniem w okgach ustawodawczych dziataych poza Wspdinat
Z wyjatkiem Parlamentu Republiki Irlandii;

e piastowaniem innych stanowisk wymienionych w ustawizakaz ten
dotyczy m.in. cztonkdéw komitetow, komisji i rad potywanych przez
Korore, dyrektoréw przedsbiorstw, w ktérych pastwo ma udziaty, i 0séb

zasiadajcych w ciatach powotanych przezdz®

Do zgtoszenia kandydatury wystarcza poparcie 10ongdw potwierdzone ich
podpisami oraz wptacenie kaucji w wysé&n500 funtow, ktéra przepada, o ile
kandydat uzyskat mniej hi5% gtoséw w okggu** To pozwala na ubieganiesi

0 mandaty rénym mniejszym ugrupowaniom politycznym i organizexjspotecznym,

191 Gdulewicz E., Kecisz W., Ortowski W., Skrzydto W., Zakrzewski Wogred. Skrzydio WUstroje
paristw wspoétczesnychublin 2000, s. 22.

192 Grabowska S., Sktadowski K2rawo wyborcze do parlamenty.s. 50.

193 sarnecki P.Ustroje konstytucyjne..s, 32.
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nie wylaczapc kandydatow niezal@ych czy reprezentygych interesy mniejszych
spotecznéci lokalnych®*

Przejrzystéc¢ i czytelngé wyborczych procedur JOW, niatpliwe zachowanie
bezpdrednigci wyborow sprawiay, ze 0 miejsca przedstawicieli w konkursie
wiekszaciowym ubiega i kilkakrotnie mniej kandydatow aiw systemach list
partyjnych.

Pomimo take da¢ nieduwych wymogow formalnych liczba kandydatéw nie przaiza
srednio 5,5 kandydata na ekrwyborczy**°

Sposob wysuwania kandydatow stanowi wetrnang sprave partii i regulowany jest w
drodze instrukcji i utartych zwyczajow. Zgtaszangelekcja kandydatéw nadg
formalnie do uprawnielokalnych organizacji partyjnych. Przy wysuwananklydatow
partia musi uwzgidni¢ specyfilke okregu (,pewny” czy ,marginalny”) oraz osgb
dotychczas piastaga mandat. W okygu, w ktdrym tradycyjnie zwyera kandydat
partii przeciwnej, natychmiast po wyborach partidamia potencjalnego kandydata,
ktdrego zadaniem jest pozyskanie jak nakskej liczby zwolennikow (dziatalsé
propagandowa na rzecz partii i zaprawiangensiwalce politycznej). Jeli wykaze sk
on odpowiednimi zdolriziami, daje si mu okazje do odbicia przeciwnikowi
okreslonego ,,okegu marginalnego” lub szagsvyboru w ,,okegu pewnym”.

Ten pierwszy stopieselekcji kandydatow przeprowadzany jestagdrzez organiza¢)
a wiaciwie elite lokalnej organizacji partyjnej. Elita lokalnej @mjzacji partyjnej
przeprowadza wegpmna selekcje kandydatéw, lecz nie zawsze do niejayadstateczna
decyzja. Centrale obu partii posiagfgktyczne prawo weta w stosunku do decyzji
organéw terenowych w zakresie doboru kandyddf8w.

Zgtoszenie kandydatury napuje w formie pisemnej, najwczeiej 4. dnia, a
najp&niej 6. dnia od ogtoszenia proklamaciji o rogzzaniu parlamentu i zagdzeniu
wyboréw na €ce przewodniczcego komisji wyborczej w okgu wyborczym.

Kandydat reprezentagy zarejestrowanpartk polityczra maze — przy swoim
nazwisku na karcie do gtosowaniazyéopisu swojej osoby licecego nie w¢cej niz 6

stow oraz emblematu partii. Wgek od tej zasady dotyczy Spikera Izby Gmin, ktory

1% puto A., Ustroje paistw.., s. 56.

19 sanocki J.Psychologiczne aspekty partyjnej ordynacji wybqgtfee] D. Dudek, D. Kata, P.
PotakowskiJakiej ordynacji potrzebuje Rzeczpospolita? — nialez medzynarodowej konferenciji,
Lublin 2008, s. 129.

1% Grabowska S., Sktadowski KPrawo wyborcze do parlamenty s. 52.

197 Gdulewicz E., Kgcisz W., Ortowski W., Skrzydto W., Zakrzewski Wogred. Skrzydio WUstroje
panstw.., s. 26.
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staje do wyboréw pod szyldem ,, Spiker ubiegsjski o reelekaj”. Kandydaci
niestartugcy z ramienia zarejestrowanej partii polityczngywaja okreslenia
.niezalezny” i nie map prawa do gywania emblematow. Do wniosku zgtaszago
kandydatuw musi by dolaczona pisemna zgoda na kandydowanie wraz
z cdwiadczeniemze nie wys¢puja zadne przeszkody prawne w etiu przez
kandydata mandatu w Izbie Gmin.

Kazdy kandydat, rejestrag swop kandydatu, wskazuje tzw. peinomocnika
wyborczego, ktory odpowiedzialny jest za przebiagpanii wyborczej i rozliczenie
wydatkéw. Jeeli kandydat nie wskazuje swojego petnomocnika; rgodnie z prawem

— sam zobowizany jest wypetniajego zadania®

Parlament brytyjski nie ma doktadnie okonej kadencji. Wiadomo tylko od
1911 r.,ze nie mae trwa on diwzej niz 5 lat. Monarcha za ragremiera mge
rozwigza¢ parlament w kadym czasie. 4 sany proklamacy wskazug dat pierwszego
posiedzenia nowo wybranego parlamentu. Okres gaygijednym wydarzeniem
a drugim jest bardzo krotki. W okresie powojennywat najkrocej trzy tygodnie,
najdtuzej szé¢ tygodni. Same wybory mussic odby siedemnastego dnia od
rozwiazania parlamentu, nie ligg weekendéw i dniwiatecznych-*°
Sytuacja gdy premier zwleka z inicjatywozwiazania parlamentu do ostatniej chwili,
jak np. w 1997 roku, natg do rzadkéci i z reguty wynika z niskich notovigpartii
rzadzacej, a co za tym idzie - braku dogodnego terminu.

Jedn z podstawowych niepisanych zasad konstytucji Isligj jest to, z rzad,
ktOry traci poparcie wkszaci parlamentarnej, podajegsio dymisji. M@e to nastpi¢
zaréwno w gtosowaniu nad wotum nieuoi jak i corocznym gtosowaniem nad mpw
tronowa lub w innym gtosowaniu, ktore premieccky z kwest zaufania do rglu.
Zgodnie z konwenansem konstytucyjnym premier wetakikoliczndciach powinien

ztozy¢ dymisie lub zwrdck sie do monarchy z piia o rozwhzanie parlamenttf®

19 Grabowska S., Sktadowski KPrawo wyborcze do parlamenty s. 51.
199pulto A.,Ustroje paistw...,s. 54.
20 Grabowska S., Sktadowski KPrawo wyborcze do parlamenty.s. 45.
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Rozdz. Il p. 3
Kampania wyborcza i gtosowanie

Kampania wyborcza odbywagsia podstawie programu przygotowanego przez

parti. Program ten w zasadzie uktada kierownictwo paetygtarajc sk umieszczéa
w nim postulaty zadania spoteczestwa, ktore g szczegodlnie popularne
w podstawowej grupie wyborcow wiasnej partii lub vegrupie, ktég partia chce
pozyska. Charakterystyczne jest unikanie w przedstawiopyogramie elementow
zbyt kontrowersyjnych i dediwych, co w konsekwencji prowadzimaoze do zacierania
ostrych rénic programowych i upodabniania; sirograméw do siebie’*

W modelu wkszaciowym partie starajsic poprzez swoje programy
i dziatania polityczne, integrowagtéwne sity polityczne. Interesy, ktére nige s
reprezentowane to te o marginalnym znaczeniu,itdyesy grup o pogliach
skrajnych. Funkej partii jest hczenie szerokiego zakresu intereséw partykularnych
w koncepag interesu publicznego, ¢ipgo w program dziatania dlafgswa, na
poziomie przedparlamentarnyift.

Zasada terytorialr$gi reprezentacji powodujee partie muszdba o to, by
silnie osadzi sie na poziomie lokalnym. Partie wygrywayybory, kiedy maj
atrakcyjnych kandydatow i potrafiv swoich programach podsiezagadnienia, ktére
opinia publiczna uzna za istotne. Masvicc szuka i pozyskiwa dla siebie
potencjalnych zwygzcoéw. Poset znalaztesiv parlamencie nie dgki poparciu tuzow
partyjnych, ale dzki wkasnym zaletom, wysitkom i zdobytemu ¢lzi temu poparciu
wyborcow?® Ordynacja wikszaiciowa w okegach jednomandatowych zmusza do
scistych zwihzkow kandydatéw z lokalnyrgrodowiskiem, to z&najlepiej
i najskuteczniej eliminuje ludzi skorumpowany@iPrzedstawienie sivyborcom
przez kandydatow jest w ordynacjiakszaciowej nieodzownym warunkiem
zwyciestwa. To z kolei rodzi wz pomigdzy wybranym i jego elektoratem. Poset wie

przed kim ma zdasprawozdanie ze swoich dziaparlamentarnych, przed irupm

21 Gdulewicz E., Kgcisz W., Ortowski W., Skrzydto W., Zakrzewski Wogbred. Skrzydio WUstroje
panstw.., s. 25.

292 Kaminski A. Z., Dwa systemy — dwie ordynadje;] Centrum im. Adama Smithdnteres publiczny,
Warszawa 20004 nr spegs. 19.

203 Kaminski A. Z., Dwa systemy — dwie ordynagje;] Lazarowicz R., Przystawa Dtwarta ksgga

0 jednomandatowe okgi wyborczeWroctaw 1999, s. 80

294 Gorski G.,Pelna reprezentacja czy stabilnydz [w:] D. Dudek, D. Kata, P. Potakowskiakiej
ordynaciji potrzebuje Rzeczpospolita? — materiatyidzynarodowej konferencjiublin 2008, s. 121.
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wyborcow jest odpowiedzialny, a wyborcy wiadioskonale kogo mayozlicza
z dochowania 4z niedochowania obietnic wyborczych. Nabiera tu¢ajmaci
postulat dotarcia do popiesagj danego posta grupy wyborcow. k&oon do nich

dotrze a oni nie maj zadnego problemu ze znalezieniem osoby, na kgfisowali*®®

Wybory przeprowadzane 47. dnia roboczego od dnia ogtoszenia proklamacji
0 rozwizaniu parlamentu i zagdzeniu wyborow. Wybory zwykle odbywesie
w czwartki, aczkolwiek dzietygodnia, w ktérym przeprowadzangwsybory, nie jest
okreslany ustawowo. Zgodnie z prawem wybory radyc przeprowadzane kdego
dnia tygodnia z wyjtkiem sobot, niedziel, wigilii Beego Narodzenia, Wielkanocy,
Wielkiego Czwartku, Wielkiego Riku oraz innych dni ogtoszonych wolnymi od pracy.
Jednak od 1935 roku wybory zawsze odbywveij w czwartki i mana uzné to za
zwyczaj konstytucyjny.

Gtosowanie trwa od godziny 7.00 do 22.00 we wsagiktlkregach
wyborczych. Okggi podzielone $ na obwody gtosowania. W kdym obwodzie
znajduje st lokal wyborczy. Z reguty mieszasic one w lokalach iyteczndci
publicznej, takich jak szkoly, siedziby wtadz samgdiowych lub urzdy.?%°

Czynne prawo wyborcze mapsoby, ktére ukiczyty 18 lat, mieszkaj
w Zjednoczonym Krolestwie iaobywatelami Zjednoczonego Krélestwa albagiav
Commonwealthu i Republiki Irlandii. Prawo gtosowemaj takze obywatele
brytyjscy mieszkajcy za granig, ale tylko w cagu 15 lat od opuszczenia kraju. Nie
mog gtosowa w wyborach do Izby Gmin cztonkowie Izby Lordéwtakze osoby
przebywajce w zaktadach karnych i odbyweg tam kag pozbawienia woln&i. To
samo dotyczy przez @i lat os6b uznanych winnymi korupcji lub innych
niedozwolonych praktyk zwkanych z wyboranfi®’

Wybory s réwne — kademu uprawnionemu przystuguje prawo oddania jednego
gtosu. Wybory powszechne przeprowadzane gednomandatowych oégach

wyborczych. § one tworzone decyzKomisji Granicznej (The Boundary

295 Morawiecki M.,Jak najlepiej wybiera postéwPw:] Lazarowicz R., Przystawa Dtwarta ksgga
0 jednomandatowe ofgi wyborczeWroctaw 1999s. 85.

2% Grabowska S., Sktadowski K2rawo wyborcze do parlamenty.s. 52.

27 pylto A.,Ustroje paistw...,s. 55.
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Commission) — specjalnego organu opartego na reptagji gtobwnych partii
politycznych?®®

Przy ordynacji wyborczej typu JOW (jednomandatowgklegow wyborczych)
postowie § wybierani po jednym w kalym matym okegu wyborczym, wikszacia

209

gtoséw, spérdd kandydatow wytanianych w aigu
System ten nosi nazwFirst Past The Post” (FPTP), czyli “pierwszy nacie”?*°

Glosowanie jest tajne. Kandydaci umieszczema karcie wyborczej
w kolejndici alfabetycznej. Kandydaci zarejestrowanych paulitycznych mog obok
swojego nazwiska umiei¢ nazwe partii i jej emblemat, pozostali m@dpy¢ oznaczeni
jako niezaleni. Wyborca gtosujc stawia znak ,.X” obok popieranego kandydata
i wrzuca kar¢ do urny. Jeeli wyborca popenit kid przy wypetnianiu karty do
gtosowania, przewodnigzy komisji mae wyda dodatkowy kark.***

Wybory uzupetniagjce do Izby Gmin przeprowadzongws przypadkach:
smierci jej cztonka, zrezygnowania z mandatu, wykkrmiu ze skfadu izby i powstania
W zwiazku z tym wakat§'?

W 1918 roku do brytyjskiego prawa wyborczego wprdaano maliwosé
gtosowania nieosobistego, zaspEdnictwem poczty lub przez petnomocnika. Do 2000
roku wyborcy skfadary wniosek o umdiwienie skorzystania z tej drogi wgiia
udziatu w gtosowaniu musieli w sposob przekanyjuzasadri swop prasbe. Ustawa
the Representation of the People Act z 2000 rokeowpdzita prawo gtosowania za
pasrednictwem poczty nzadanie. Uprawnienie to mie by przyznane na konkretne
wybory, na czas okéony lub na czas nieoksleny. Zgodnie z ustagwitasciwy
miejscowo urzdnik rejestracyjny przesyta na co najmniej 6 dziggk wyborami na
adres wyborcy specjairkare do glosowania. Wyborca, ktory otrzymat zgatb
glosowania za pwednictwem poczty, traci tym samym prawo do gtosuaa

osobistego w swoim obwodzie gtosowania, jednakstoeto na przeszkodzie

298 Gdulewicz E., Kecisz W., Ortowski W., Skrzydto W., Zakrzewski Wogbred. Skrzydio WUstroje
panstw.., s. 23.

299 Czachor A.Odwotanie posta przez elektorat f@dadczenia kanadyjskig)w:] D. Dudek, D. Kata, P.
PotakowskiJakiej ordynacji potrzebuje Rzeczpospolita? — nialez medzynarodowej konferenciji,
Lublin 2008, s. 131.
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osobistemu dostarczeniu swojego gtosu do jednégkasi wyborczych na terenie

okregu wyborczego wkxiwego ze wzgldu ma miejsce zamieszkania.

Druga mazliwoscia nieosobistego glosowania, ppktwarza prawo brytyjskie, jest
gtosowanie przez petnomocnika. Zgath takie glosowanie me uzyska kazdy, kto
w sposob ,satysfakcjornagy” przekona wiéciwego miejscowo ukginika
rejestracyjnegaze nie mae osobdcie wzh¢ udziat w gtosowaniu. Kaly wniosek musi
by¢ urzedowo potwierdzony przez wdeiwe wtadze lub poparty orzeczeniem
lekarskim. Na czas nieoldleny prawo do gtosowania przez petnomocnika przgena
moze by nastpujacym kategoriom wyborcow:

* inwalidom (w tym osobom ociemniatym);

* osobom, ktérym charakter pracy nie pozwala na giasie w miejscu

zamieszkania (np. kierowcomnegaréwek);
e 0sobom odbywapym naulk poza miejscem zamieszkania;

» osobom, od ktérych wecie udziatu w gtosowaniu wymagatoby pogyo

morskiej lub lotniczej (np. mieszkeom wysp szkockich);

* wyborcom zamorskim tzn. uprawnionym do gtosowamizepywajcym za

grania;

e 0sobom zarejestrowanym jako Service Votersefjabym w stizbie Korony

poza granicami kraju (np. stacych w sitach zbrojnych).

Na petnomocnika ma by powotana osoba korzyssap z prawa do
glosowania i wpisana do rejestru wyborczego. Pebwnk mae glosowa
w zastpstwie jednej lub dwoch oséb. W drodze atky) maze reprezentowarowniez
wieksz liczbe wyborcow, jednak tylko w sytuacji, gdy £ osoby z najbliszej rodziny
(maz, zona, rodzice, dziadkowie, rodmwo, dzieci, wnuki). Petnomocnik e

gtosowa réwniez za pérednictwem poczty™

13 Grabowska S., Sktadowski KPrawo wyborcze do parlamenty.s. 53.
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Rozdz. Il p. 4
Ustalenie wynikow gltosowania, wybory uzupetacg

Po zakdczeniu glosowania urny z wszystkich lokali wyborcizys
przewaone pod eskagtdo siedziby oksggowej komisji wyborczej i tam, pod
przewodnictwem urglujacego przewodnicgego komisji zostajpodliczone.

W Wielkiej Brytanii obowazuje system wikszaci wzglednej. W okegach
jednomandatowych za wybranego uaakt kandydata, ktory uzyskat najgkisza
liczbe waznie oddanych gtosow. Wybor jest niezalg od frekwencji w okigu i tego,
jaki procent wszystkich gtosow stanevgtosy oddane na pierwszego kandydata.
System w¢kszasci wzglednej dziata na korz¢ dwdch najwekszych partii majcych
uksztattowany i skoncentrowany elektorat. Ewentaamiana systemu wyborczego na
proporcjonalny skutkowataby tyny, tadna z partii nie zdobytaby gkiszaci i Wielka

Brytania stagtaby przez problemem tworzenia gabinetéw koalicgini*

Wyjatkowe znaczenie ma twierdzenie sformutowane w &4 przez
Maurice’a Duvergera, zgodnie z ktéorym ordynacjertgpoaa zasadzie
jednomandatowych okgoéw wyborczych (,zwygizca bierze wszystko”) prowagzo
ksztattowania si systemow dwupartyjnych; twierdzenie to nazwanepeswem
Duvergera. W okigu jednomandatowym tylko dwaj wiacy kandydaci majszanse na
sukces, chybae r&znica medzy poparciem dla drugiego i trzeciego kandydath je
bardzo niewielka. Kiedy okg wyborczy ma trzech, czterech lule@u kandydatow.
Jezeli obywatele o tym wiedgi zdap sobie sprawz nierownych szans kandydatéw, to
mog gltosowd ,strategicznie”, wspierag tylko tych, ktérzy maj realne szanse
znalezé sie wsrdd zwyckezcdw, nie marnajw ten sposob gtoséw na kandydatow
pozbawionych szans. Partie g rozeznanie w perspektywach wyborczych
kandydatow nie &da marnowa wysitkdw wystawiagc kandydatow z niewielkimi
szansami na sukces. Wzeniu do maksymalizacji swoich szanglpwypracowywéa
porozumienia z podobnie zorientowanymi partiameldzi sk z nimi okegami
wyborczymi w sensie wystawiania w nich kandydatbydz beda si¢ taczy¢ z tymi

partiami w weksze ugrupowania. Przewidujemyew) ze w rezultacie oggniecia stanu

21 Grabowska S., Sktadowski KPrawo wyborcze do parlamenty.s. 55.
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réwnowagi oczekinvaw kazdym okregu konkurowad bedzie tylko dwéch powanych

kandydatéw , co przety sic na wyksztattowanie sisystemu dwupartyjnedd>

Reguty konstytucyjno - prawne nie przewiglojozliwosci rezygnaciji
Z piastowania mandatu przez cztonka Izby Gmin. OQbosk przygcia wyboru
i piastowania mandatu pochodzi z czaséw bardzabgale, w ktérych zwizane z tym
piastowaniem obowgki byty nader ucizliwe. Aktualnie wygcie z tej sytuacji znajduje
si¢ w formalnym przyjmowaniu przez deputowanego staskay rzekomo
przynosacego mu dochody ze skarbca Korony (praktyczniezaday jednego z dwu
patacow krélewskich). Osganie tego rodzaju dochoddw jest przez cztonkdw Izb
Gmin niedozwolone i musi lBypoprzedzone zi@niem mandaté®

W sytuacji wysipienia wakatu w okigu wyborczym dochodzi do uzupetnienia
skfadu Izby Gmin przez przeprowadzenie wyboréw emipjacych. Wakat mae
wystapi¢ w wyniku smierci posta, wykluczenia go ze skfadu Izby, nadaarostwa lub
objecia urzdu obgtego zakazematzenia z cztonkowstwem w parlamencie.

Wybory uzupetniajce przeprowadzone svedtug identycznej procedury jak
regularne wybory. Ich specyfikom jest #® odbywag sic w trakcie kadencji I1zby
Gmin i z tej racji § doskonatym testem populagoodla partii radzacej. W przypadku
niewielkiej przewagi partii rzdzacej po wyborach parlamentarnych kolejne przegrane
w wyborach uzupetniagych mog doprowadzi do wykruszenia giwigkszaci w Izbie
i w efekcie do nowych wyboréw.

Ustabilizowanie s dwupartyjnego systemu i éiotrwata geografia wyborcza
pozwalaj na wyodebnienie dwdch kategorii okgow: ,pewnych,, i ,marginalnych”.
Okreg ,pewny” to okeg, w ktérym partia przez kolejne wybory zdobywa i)

a przewaga kandydata zgtaszanego przezpatpozostatymi kandydatami jest na tyle
dwza, ze ewentualne przesuaie preferencji wyborczych w kolejnych wyborach nie
spowoduje utraty mandatu w tym @Bu. Z kolei ,,o0keg marginalny” to taki, w ktorym
réznica medzy kandydatem zwyeskim a kolejnym jest niedia i w kolejnych

wyborach mandat nie przypac innej partii. Widnie w okegach ,marginalnych”

walka wyborcza jest najbardziej goa i ewentualne zwygstwa mog przewayé

o rezultacie wyboréw w skali kraja’

215 Bingham G., JrWybory jako nara@lzie demokracjiWarszawa 2006, s. 30.
1% sarnecki P.Ustroje konstytucyjne..s, 35.
2" Grabowska S., Sktadowski KPrawo wyborcze do parlamenty.s. 57.
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Z przeprowadzeniem wyboréw powszechnychazany jest proces ich
weryfikacji. W Wielkiej Brytanii kompetencje do wdikowania wynikow wyboréw
dzielone g migdzy Izke Gmin a organaglowniczy. Poczynag od 1868 roku,
rozstrzyganie protestow wyborczych przeciwko wylmolab wyborowi posta, jak
rowniez zarzutéw korupciji lub nielegalnych praktyk wyboych powierzono glowi
Wyborczemu. Decyzjag8u Wyborczego wydawana jest w formie opinii podjegej
nastpnie, po przekazaniu jej spikerowi, rozpatrzeriaakceptowaniu jej przez kzb
Gmin. Jedynie w przypadku gdy postawiono i udowodnizarzut popetnienia
przestpstwa, opinia §lu Wyborczego stanowi ostategarsamodziela podstaw do
uniewanienia wyboru i zdyskwalifikowania kandydt3.

Sad, uwzgkdniajac protest, w zalaosci od okoliczndci sprawy
I przeprowadzonego pegtowania mae uniewani¢ wybor w nasgpstwie czego spiker
zarzadza ponowne wybory lub uniewia wybér posta i stwierdza wybér skacego
kandydata.

W zaleznoéci od rodzaju podstawy protestu wyborczego doktryngouje je na:

» kwestionujce kwalifikacje do ubiegania¢so mandat;
e zarzucace korupgt lub nielegalne praktyki wyborcze;
» kwestionujce prawidtowd¢ przeprowadzania wyborow.

W pierwszym przypadku, §& na posta zostata wybrana osoba nieposigda]
biernego prawa wyborczegadswyrazi oping 0 ponownym przeprowadzeniu
wyboréw. Jéli jednak sytuacja prawna wybranej osoby byta znaylorcom, sd
moze uzné oddane na tego kandydata gtosy za niswea stwierdzt wybor
kontrkandydata.

Przy rozstrzyganiu spraw dotygz/ch korupcji i nielegalnych praktyka ustala
jedynie, czy takie sytuacje miaty miejsce i czy imito wptyw na wynik wyborow.
J&ili zachodzi réwnie ta druga przestankagd zaradza ponowne przeprowadzenie
wyboréw w okegu.

Najrzadziej wnosi siprotesty podwzajace prawidtowdé przeprowadzenia

wyboréw. Wynika to z faktuziewentualne uniewaienie wyboréw mee nasipic

218 Gdulewicz E., Kecisz W., Ortowski W., Skrzydto W., Zakrzewski Wogbred. Skrzydio WUstroje
panstw.., s. 23.
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jedynie wtedy, gdy zostanie udowodnione wybory zostaty przeprowadzone

Z naruszeniem prawae naruszenie to miato wplyw na wynik wybor&t’

219 Grabowska S., Sktadowski KPrawo wyborcze do parlamenty.s. 58.
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Zakaiczenie

Ordynacje wyborcze, proporcjonalna igkézaciowa, stog po dwoch
przeciwstawnych biegunachzgdi chodzi o charakter, organizacje i tryb
przeprowadzania wyborow.

Rdéznica pom¢dzy nimi tkwi juz w samym aksjomacie. Aksjomatem wyborow
wigkszasciowych jest osoba — zaréwno kandydata jak i wypofo cechy
osobowdciowe, zdolnéci i doswiadczenigwiadcz o atrakcyjnéci danego wyboru
dokonywanego bezpgrednio przez wyboke Wyborca w pierwszej kolejsoi
dostrzega osatkandydata a w kolejnej jego program i przyaat#é partyjra.

Z kolei w wyborach proporcjonalnych aksjomatem fagjanizacja partyjna. To naani
przede wszystkim oddawany jest gtos wyborcy i ta wyznacza ksztatt kampanii

i rzadéw. W aparacie partyjnym jednostka jest jedynadizatorem zamystecistego
grona lideréw partii.

Dopiero poprzez dogbna analiz dwoch systemow mma dof¢ do wnioskuze
sa one nieporéwnywalne i szukanie jakichkolwiek cadpdlnych czy te dyskusji na
temat r@nic nie mae mi& miejsca bez podkgkenia odmienngci aksjologicznej tych
systemow.

Czesto z powodu nielwiadomienia sobie tego faktu dochodzi do nieporaeim
pomiedzy zwolennikami i przeciwnikami tych ordynacji.Airmenty auywaneswiadcz
o braku refleksji na temat#dic. Chaby ten,ze system jednomandatowy doprowadza
do stanu, w ktérym w parlamencie jest tyle paltiiaztonkéw i kady ma inne zdanie.
Btad tego stwierdzenia tkwi w niedostrzeganiu persethalznego charakteru ordynacji
jednomandatowe]. Kaly cztowiek mae mie& swoje zdanie, jednak cztowiek to nie
partia i nie mana w systemie wkszaciowym utazsami& cztowieka z parti tak jak
jest to w systemie proporcjonalnym. A §log do konsensusu jest ative tez
w sytuacji gdy kady z parlamentarzystow jest samodzielnigslhagym cztowiekiem
poniewa w kazdej decyzji nagpuje dualizm wyboru: za lub przeciw. Zatem to
rowniez wptywa na wyksztatceniegtdwoch obozéw wewirz parlamentu.

Ordynacja w¢kszaciowa, co wykazane jest w i@ pracy, bardziej sprzyja
realizacji zasad wyborczych oraz demokratycznegoattieru wyboréw. Sprzyja
wyksztatceniu s odpowiedzialnéci i wi¢zi migdzy wyborg a kandydatami. Wreszcie
stabilizuje sceg@polityczm czynic ja jednoczénie blizsz zwyklemu cztowiekowi.
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